UCHWALA NR XX1I1I/109/08
RADY MIEJSKIEJ W KOWARACH

z dnia 28 stycznia 2008 r.

w sprawie ustanowienia Tytulu ,,Honorowego Obywatela Miasta Kowary”

oraz ustalenia zasad jego przyznawania

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2001 1.

Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), Rada Miejska w Kowarach uchwala, co nastepuje:

§1

Ustanawia sie tytul honorowy pn. ,Honorowy Obywatel Miasta Kowary”.

§2

Tytul ,Honorowy Obywatel Miasta Kowary” ma na celu uhonorowanie osob, ktére swym postepowaniem
przyczynily sie do rozslawienia Miasta Kowary oraz swym zyciem daly wyraz postawy zaslugujacej na

szczegoblne wyr6znienie.

§3

1. Nominacje do tytulu moga zglasza¢ nastepujace podmioty:

1)Burmistrz Miasta Kowary,

2)Radni Miejscy w liczbie Y4 ustawowego skladu Rady Miejskiej,

3)Organizacje pozarzadowe oraz koScioly i zwiazki wyznaniowe, ktérych dzialalno$¢ obejmuje obszar
dzialania Miasta Kowary.

4)Mieszkancy Miasta Kowary w liczbie co najmniej 100.

2.Kazdy podmiot moze wskazaé wiecej niz jednego kandydata (skladajac oddzielny wniosek nominacyjny).

§4

1.Wnioski o nominacje musza zawierac:

a)zyciorys kandydata,

b)uzasadnienie wniosku, ze szczegdlnym wskazaniem na okolicznosci, o ktérych mowa w § 2 uchwaly,
c)podpisy wszystkich oséb uprawnionych do zlozenia wniosku z podaniem danych umozliwiajacych
identyfikacje wnioskodawcow.

2.Wnioski o przyznanie tytulu nalezy kierowa¢ do Rady Miejskiej w Kowarach.



§5

1.Tytul Honorowego Obywatela przyznaje Rada Miejska w Kowarach w drodze odrebnej uchwaly.

2.Przed podjeciem uchwaly Rada Miejska w Kowarach powoluje sposrdd radnych Zespél, ktory zajmie sie
szczegdlowym rozpoznaniem wniosku.

3.Zesp6t liczy od 5 do 9 radnych, w tym Przewodniczacego Zespotu.

4.W pracach Zespolu moga uczestniczy¢ przedstawiciele wnioskodawcy oraz osoby zaproszone przez
Przewodniczacego Zespolu, ktére moga udzieli¢ szczegdlnych informacji o okoliczno$ciach uzasadniajacych
podjecie uchwaly o nadaniu tytuhu.

5.Po zakoniczeniu prac Zespol przekazuje swoja opinie Radzie Miejskiej w Kowarach. Przyjecie treSci opinii
nastepuje w drodze glosowania czlonkéw Zespotu. Do przyjecia treSci opinii konieczna jest wiekszosé
bezwzgledna czlonkéw Zespotu.

6.0pinie, o ktorej mowa powyzej nalezy przedlozyé w terminie 3 miesiecy, od przekazania Zespolowi

wniosku.

§6

1. Wz6r Dyplomu potwierdzajacego nadanie Tytulu ,Honorowego Obywatela Miasta Kowary” stanowi
zalacznik nr 1 do uchwaly.

2. Zespo6l opiniujacy kandydatury wystepuje do Burmistrza z wnioskiem o przyznanie nagrody rzeczowe;j.

§7

1.Nadanie Tytulu ,Honorowego Obywatela Miasta Kowary” nastepuje uroczy$cie podczas sesji Rady Miejskiej
w Kowarach.

2.Wreczenia Dyplomu, o ktérym mowa w § 6 uchwaly, dokonuje Przewodniczacy Rady Miejskiej w
Kowarach, Burmistrz Miasta Kowary oraz przedstawiciel wnioskodawcy.

3.Wreczenie Dyplomu dokonuje sie na rece osoby otrzymujacej Tytul lub oséb, badZz podmiotow,
uprawnionych do reprezentacji osoby otrzymujacej Tytul ,,Honorowego Obywatela Miasta Kowary”.

§8

Honorowy Obywatel Miasta Kowary otrzyma nagrode rzeczowa w formie dziela sztuki wykonanego przez

miejscowego artyste.

§9

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta Kowary.



§10

Traca moc:

1)uchwala nr VIII/33/07 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 16 kwietnia 2007 roku w sprawie ustanowienia
Tytulu ,Honorowego Obywatela Miasta Kowary oraz ustalenia zasad jego przyznawania,

2)uchwala nr XX/93/07 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie zmiany uchwaly nr
VIII/33/07 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 16 kwietnia 2007 roku w sprawie ustanowienia Tytulu

»~Honorowego Obywatela Miasta Kowary oraz ustalenia zasad jego przyznawania.

§11

Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewbdztwa
Dolno$laskiego.



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt uchwaly uwzglednia sugestie Wydzialu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego dotyczaca konieczno$ci opublikowania uchwaly w sprawie ustanowienia Tytulu

~Honorowego Obywatela Miasta Kowary” oraz ustalenia zasad jego przyznawania w Dzienniku Urzedowym.
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Rozstrzygnigcie Nadzorcze, ﬂ(’\/(ﬂbé\! dois ({{u

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) stwierdzam niewaznos¢
§ 6 ust. 21 § 8 uchwaly Nr XXII/109/08 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 28 stycznia
2008r. w sprawie ustanowienia Tytulu ,Honorowego Obywatela Miasta Kowary” oraz
ustalenia zasad jego przyznawania, z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Organami nadzoru nad gmina sg Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie
spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa (art. 86 ustawy o samorzadzie
gminnym). Organy nadzoru sprawujg nadzor nad dziatalnodcig gminng (art. 85).
~Dzialalnoscig gminng” jest wszelka dzialalno$¢ gmin oraz wymienionych w ustawie
jednostek (uchwata TK z 27.09.1994 r., W. 10/93, OTK ZU 1994, nr 2, poz. 46). Organy
nadzoru mogg wkracza¢ w dziatalno$¢ gminng tylko w przypadkach okreslonych ustawami
(art. 87). Uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne,
a o niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catodei lub w czesci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia terminowego dorgczenia uchwatly lub zarzadzenia
(art. 91 ust. 1).

Na sesji w dniu 28 stycznia 2008 r. Rada Miejska w Kowarach podjela uchwale
Nr XXII/109/08 w sprawie ustanowienia Tytulu ,,Honorowego Obywatela Miasta Kowary”
oraz ustalenia zasad jego przyznawania.

Uchwala wplyngla do organu nadzoru w dniu 6 lutego 2008 r., przestana pismem
o sygn. BRM-0150/2/08 z dnia 4 lutego 2008 r.

Rada Miejska podjeta przedmiotowg uchwale na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy nadawanie honorowego obywatelstwa gminy. Jednakze w uchwale znalazly sie takze
zapisy, ktore wykraczaja poza przyznana radzie kompetencje. W § 6 ust. 2 1 § 8 uchwaly Rada
wprowadzita nastepujace regulacje: ,.§ 6. (...) 2. Zespot opiniujacy kandydatury wystepuje do
Burmistrza z wnioskiem o przyznanie nagrody rzeczowej.”; ,,§ 8. Honorowy Obywatel Miasta
Kowary otrzyma nagrod¢ rzeczowg w formie dziela sztuki wykonanego przez miejscowego
artyste”.

Zdaniem organu nadzoru zapisy § 6 ust. 21 § 8 uchwaly dotyczgce nagrody rzeczowej
istotnie naruszajg art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 Ustawy
Zasadniczej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 1997
r. Nr 78 poz. 483 z pézn. zm.) i § 142 ust. 2 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 1. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze)” (Dz. U. z
2002 1., Nr 100, poz. 908).

Przepis § 142 ust. 2 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
~Zasad techniki prawodawcze]” stanowi, ze: ,,Akty prawa miejscowego sa stanowione przez
sejmik wojewddztwa, rade lub zarzad powiatu oraz radg¢ lub zarzad gminy na podstawie



przepiséw _upowazniajgcych zamieszczonych w  ustawach dotyczacych odpowiednich
samorzadéw terytorialnych albo w innych ustawach.”. Dzialania zatem jednostek samorzadu

terytorialnego musza by¢ oparte na podstawie prawnej, przy czym zakres tych dzialan i
kompetencji organéw jednostek samorzadowych wyznaczaja ustawy. Kompetencja jednostki
samorzadu terytorialnego do podjecia uchwaly w zakresie danej regulacji winna wyraznie
wynikaé z przepisu rangi ustawowej, nie moze by¢ domniemywana ani wywodzona z norm o
ogdlnym charakterze nie przewidujacych wprost upowaznienia do dzialania. Brak jest
tymczasem przepisu ustawy upowazniajacego rade gminy do przyznawania nagrod
pienigznych czy tez tytuléw, odznak, innych niz okreslone w ustawie o samorzadzie
gminnym, czy tez w ustawie o odznakach i mundurach. Skutkiem tego brak podstaw
prawnych dla Rady Migjskiej w Kowarach do wprowadzenia regulacji § 6 ust. 2 i § 8 uchwaly
dotyczgcych nagrody rzeczowej.

Odnoénie swobody wydatkowania $rodkow finansowych na realizacj¢ zadan gminy,
w tym takze nagrody pieni¢znej, nalezy zaznaczy¢, iz obowigzuje tu gencralna regula,
przyjeta jednolicie w orzecznictwie i w doktrynie, iz w ramach gospodarki finansowej
organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno tylko to, na co zezwalaja ustawy (por.
wyrok NSA z 24 maja 1993 r., sygn. akt [1I SA 2017/93, publ. ONSA 1993, nr 4, poz. 13;
wyrok NSA z 17 marca 2000 r., sygn. akt SA/Lu 31/00, publ. OwSS 2001/1/0). Jak
wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny — O$rodek Zamiejscowy w Katowicach
w wyroku z dnia 23 marca 2000 r. (sygn. akt IT SA/Ka 2407/99, publ. OwSS 2000/4/113)
zasada ta znalazla swoj wyraz w normie art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 o
finansach publicznych (obecnie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych), w mysl ktorej jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkéw, a wobec tego
podstawa dokonania wydatkéw, jak i sposob ich finansowania musza wynika¢ wyraznie z
przepisow ustaw, ktore przewiduja m. in. rodzaj $wiadezen i wskazujg podmiot uprawniony
do ich udzielania.

W $wietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
pafistwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Pochodng
zasady demokratycznego panstwa prawnego jest art. 7 Ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorym
organy whadzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde
dziatanie organu wladzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym
prawie. W éwietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmowane sa w oparciu
0 wyrazne upowaznienie ustawowe.

Podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu 0 norme ustawowa, organ stanowigcy
musi $ci$le uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly
stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwic
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
nalezy podkreslié, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob scisly,
literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wykladni rozszerzajace] przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegoOlng uwage
zashuguje tu wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwea 2000 r. (K25/99,
OTK 2000/5/141): ,Stosujqc przy interpretacfi art. 87 ust. 1 i art. 92 usi. 1 Konstytucji,
odnoszqcych sig do #rédel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak:
zakaz domniemania kompetencji prawodawezych, zakaz wykladni rozszerzajqeej kompetencje
prawodawcze oraz zasade gloszqeq, e wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan
nie jest réwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych
sluzqeyeh realizowaniu tych zadan (...)".




Jak orzek! Naczelny Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 14 kwietnia
2000 r.: ,,Opierajgc si¢ na konstrukcjii wad powodujqcych niewaznosé mozna wskazac
rodzaje naruszen przepisow, ktére trzeba zaliczyé do istotnych, skutkujqcych niewaznosci
uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnig - oraz przepisow
regulujgeyeh procedure podejmowania uchwal.” (I SA/Wr 1798/99, Lex nr 49428).

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu w terminie 30 dni od jego dorgczenia, ktora nalezy wniesé za poérednictwem Organu Nadzoru -
Wojewody Dolnoélaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznoéci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.



