UCHWALA NR ....coeevueenneene
RADY MIEJSKIEJ W KOWARACH

Z dNia ...eeeeeeeeceeennees oo r.

w sprawie przyjecia odpowiedzi na skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 zpdzn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z p6zn. zm.), uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ tres¢ odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu na uchwal¢ Nr LXV/288/14 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 27 lutego
2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow kolejowych
w Kowarach, stanowiacaq zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kowary.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

— Inicjatywa uchwatodawcza Burmistrza Miasta Kowary
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Kowary, dnia 30 czerwca 2014r

GG.6721.2.2012

Wojewddzki Sad
Administracyjny

we Wroctawiu

ul. Sw. Mikolaja 78-79
50-126 Wroctaw

Skarzacy: Wojewoda Dolnoslaski - organ nadzoru,
Plac Powstancéw Warszawy 1, 50-951 Wroclaw

Strona przeciwna - Rada Miejska w Kowarach
ul. 1 Maja la
58-530 Kowary

ODPOWIEDZ NA SKARGE

W zalgczeniu przekazuje skarge Wojewody Dolnoslaskiego na par. 12 ust.
1 w zakresie terenéw KK.1 - KK.13 w tabeli nr 9 pkt 2 ppkt 4 Uchwaly Rady
Miejskiej w Kowarach Nr LXV/288/14 =z dnia 27 lutego 2014r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowama przestrzennego dla terenow

kolejowych w Kowarach.
Jednoczesnie, w odpowiedzi na skarge przekazuje waasnlenla dotyczace

kwestii podniesionych w skardze wnoszac o:
1) oddalenie skargi,

2) zasadzenie od skarzgcego na rzecz strony przeciwnej kosztéw
postepowania,
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uzasadnienie:

Wojewoda Dolnoslgski pismem znak NK-N.4131.56.3.2014.MS6 z dnia 11
czerwca 2014r. skierowal, za posrednictwem Rady Miejskiej w Kowarach skarge
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu na Uchwate Nr
LX\V/288/14 z dnia 27 lutego 2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terendw kolejowych w Kowarach, w czesci
dotyczacej par. 12 ust. 1 w zakresie terenow KK.1 — KK.13 w tabeli nr 9 pkt 2
ppkt 4, zarzucajac podjecie zawartych w w/w przepisie ustalen z istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 10 w zw. z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r. poz. 647 ze
zmianami) oraz wnoszgc o:

« stwierdzenie niewaznosci par. 12 ust. 1 w zakresie terendw KK.1 -
KK.13 w tabeli nr 9 pkt 2 ppkt 4 Uchwaly Nr LXV/288/14 Rady
Miejskiej w Kowarach z dnia 27 lutego 2014r.;

» zasgdzenie kosztéw postepowania wg norm przypisanych.

W uzasadnieniu merytorycznym swojego stanowiska skarzacy podnidst, iz
w par. 12 ust. 1 w zakresie terenow KK.1 - KK.13 w tabeli nr 9 pkt 2 ppkt 4
dopuszczono na terenach KK.1 - KK.13 jako przeznaczenie uzupetniajgce drogi
wewnetrzne, czym w istotny sposéb naruszono prawo, gdyz dla tego
przeznaczenia terenu nie uregulowano wszystkich wymaganych elementéw
poprzez nie okreslenie parametréw w/w drég.

Rada Miejska w Kowarach nie zgadza sie z powyzszymi zarzutami, a takze
uzasadnieniem skargi, argumentujac swoje stanowisko w sposéb nastepujgcy:

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla terenéw
kolejowych w Kowarach uchwalonym Uchwatg Nr LXV/288/14 Rady Miejskiej w
Kowarach z dnia 27 lutego 2014r. zostaly zawarte ustalenia dotyczace zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systemdéw komunikacji. Wyznaczono oraz
sparametryzowano wszystkie elementy ustalonego w planie uktadu
komunikacyjnego. Uktad ten (w raz z zewnetrznymi systemami komunikacji)
zapewnienia obszarowi objetemu planem jako catosci oraz indywidualnie
wszystkim terenom usytuowanym w jego granicach prawidlowg obstuge
komunikacyjna. Elementy ukfadu komunikacyjnego wyznaczone w planie sg
powigzane z ukfadem zewnetrznym i tworzg logiczny kompletny system,
spetniajgcy zaréwno kryteria funkcjonalne, jak i techniczno - ekonomiczne.

Nalezy tu podkreslié, iz podstawowag, jednostka wyodrebniang z przestrzeni
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jest teren. Zatem ocena
spelnienia wymagar wynikajacych z regulacji art. 15 ust. 2 pkt 10 winna odnosic¢
sie kwestii czy plan miejscowy czyni zados¢ wymogom zapewnienia wiasciwych
warunkow obstugi komunikacyjnej wyznaczonym w jego obszarze terenom. W
przypadku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw
kolejowych w Kowarach wymadg ten jest spetniony.
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Zgodnie z ugruntowana juz linig orzeczniczg w planie miejscowym dopuszczalne
jest w ramach przeznaczenia terenu wskazanie kilku funkcji, pod warunkiem, ze
nie réznig sie one od siebie w sposob zasadniczy (np. wyrok NSA Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2012 r. II OSK 2199/11). Ustalenie w
granicach terenu komunikacji kolejowej, jako przeznaczenia uzupetniajgcego
drog wewnetrznych jest sytuacja, w ktorej przeznaczenia te wzajemnie sie
uzupetniajg, a czasem mogg wrecz pozostawaé¢ w nierozerwalnym zwigzku
funkcjonalnym. Rownoczesnie nie zachodzg zadne przestanki prawne bad?
logiczne wskazujace, iz z przeznaczen uzupetniajgcych terendéw nalezy wylgczyc
funkcje komunikacyjne (np. drogi wewnetrzne). Bytoby to catkowicie
nieracjonalne, poniewaz kazda funkcja zwigzana z zainwestowaniem wigze sie
z obstugg komunikacyjng. Ma to miejsce na 2 poziomach:

e na poziomie obstugi komunikacyjnej obszaru objetego planem - poprzez
zdefiniowane w planie systemy komunikacji, na ktére sktadajg sie
przesgadzone i wydzielone z przestrzeni elementy uktfadu drogowego, w tym
takze drogi wewnetrzne zapewniajgce dostep do poszczegdlnych terendw;

» wewnatrz terenéw - w formie dojazdow, dojs¢, w tym takze drég
wewnetrznych, o usytuowaniu przesgdzanym na etapie realizacji
konkretnych inwestycji lub podziatu terendw, a nie planu miejscowego.

Ustalajagc zatem =zasady zagospodarowania terenu oraz jego podstawowe
przeznaczenie nalezy uwzgledni¢ i dopuscic takie funkcje, ktére mogg okazad
sie niezbedne dla prawidtowej realizacji funkcji podstawowej.

Ustalenie w granicach terenéw o symbolach KK.1 - KK.13 jako
przeznaczenia uzupetniajgcego drég wewnetrznych nie bylo podyktowane
koniecznoscig wyznaczenia tych drog jako elementéw obligatoryjnego,
ustalonego w planie i wydzielonego z przestrzeni systemu komunikaciji.
Koniecznos¢ taka w analizowanym przypadku nie zachodzi. Ustalenie to zostato
wprowadzone jedynie w celu potwierdzenia, iz ewentualne drogi wewngtrzne
mogg stanowi¢ na w/w terenach przeznaczenie uzupetniajgce jako element
zagospodarowania tych terendow, o ile zajdzie taka potrzeba. Przeznaczenie
uzupetniajgce zostato zdefiniowane w planie jako przeznaczenie, ktore ,moze by¢
realizowane jako uzupetnienie lub wzbogacenie funkcji podstawowej” co
wskazuje jednoznacznie, ze ewentualne drogi wewnetrzne w obrebie terenéw KK
mogg byC wyznaczone jedynie jako integralny element przeznaczenia
podstawowego terenu, a nie element ogdlnodostepnego, przesgdzonego planem
miejscowym systemu komunikacji.

Nalezy w tym miejscu takze podkresli¢, iz Rada Miejska w Kowarach w petni
podziela stanowisko wyrazone przez strone przeciwng, za wyrokiem WSA we
Wroctawiu sygn. Akt II SA/Wr747/12, ze jezeli w planie wytyczono droge
wewnetrzng i zaliczono jg do ukladu komunikacyjnego (poprzez wyodrebnienie
liniami rozgraniczajacymi), to niezbedne jest przestrzeganie wymogu ustalenia
parametrow tej drogi, o ile nawet nie ma ona charakteru drogi publicznej.
Jednak nalezy wyraZnie zaznaczyé, iz analizowana sytuacja nie dotyczy
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wytyczonej w planie drogi wewnetrznej, ani tez drogi zaliczonej do ustalonego w
planie ukfadu komunikacji kotowej. Na system ten skiadajg sie elementy
wymienione w par. 12 ust. 2 tabela 10. Natomiast drogi wewnetrzne w granicach
terenow KK.1 - KK.13 sg skladowg systemu komunikacji kolejowej - tj.
uzupetniajgcym przeznaczeniem terendw transportu kolejowego. W tej sytuacji
ingerencje w sposéb wyznaczenia tych drég, w tym ich parametry uznano za
nieuzasadnione, ze wzgledu na charakter funkcjonalny i prawnych terenow. Sa to
bowiem w calosci tereny zamkniete obejmujace linie kolejowa. Ich
zagospodarowanie ma wiec szczegllny charakter - musi spetnia¢ specyficzne
wymagania techniczno - uzytkowe oraz bezpieczenstwa. Status terenéw
zamknietych wyraznie wskazuje iz tereny te pelnig wazng funkcje strategiczng, a
ewentualne drogi maja charakter wytacznie pomocniczy przy eksploatacji linii
kolejowej i nadrzednym celem winno by¢ dostosowanie ich do w/w potrzeb.
Dlatego tez Rada Miejska w Kowarach uchwalajac miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw kolejowych w Kowarach w takim
wiasnie brzmieniu, wziela pod uwage, iZ jezeli dysponent linii kolejowej
zadecyduje w przysziosci o potrzebie skorzystania z ustalonego przeznaczenia
uzupetniajacego i podejmie realizacje drogi wewnetrznej, to wystarczajace dla
prawidtowej realizacji tej inwestycji sa przepisy odrebne - techniczno -
budowlane. Na podstawie tych przepisdw bedzie bowiem zobowigzany do
zapewnienia drogom minimalnych parametréw oraz przebiegu, ktéry jest
akceptowany przez prawo powszechnie obowigzujgce!i zgodny z zasadami sztuki
budowlanej. Natomiast brak uregulowania w planie ich maksymalnej szerokosci
nie narusza obowigzujacego prawa a takze nie wigze sie z zadnym ryzykiem
naruszenia tadu przestrzennego lub czyjegokolwiek interesu prawnego, poniewaz
w tym szczegblnym przypadku jest to obszar wyznaczony wylacznie pod potrzeby
komunikacji kolejowej, o statusie terenu zamknietego i pozostajgcy w dyspozycji
kolei. ‘Na terenach tych uwarunkowania techniczne zwigzane z eksploatacja,
budowg i utrzymaniem linii kolejowej moga wymagac szczegélnych rozwigzan i
dodatkowa regulacja wprowadzona poprzez plan miejscowy jest nieuzasadniona.
Stanowitaby ona nadmierng Ingerencje w spos6b zagospodarowania terenu
wskazanego do pehlienia funkcji o szczegélnym znaczeniu dla interesu
publicznego i bezpieczenstwa panstwa.

. Nalezy takze podkreslié, iz z zadnego przepisu regulujacego sposéb
zagospodarowania terenow nie wynika, Zze sporzgdzajacy plan ma obowigzek
sparametryzowania wszystkich elementéw stanowigcych to zagospodarowanie.
Wymog taki zostat jednoznacznie ustalony jedynie dla:

¢ minimalnej oraz maksymalnej intensywnosci zabudowy;

¢« maksymalnego wskaznika zabudowy;

¢ minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie czynnej;

¢ minimalnej liczby miejsc postojowych;

¢ minimalnej powierzchni dziatki uzyskiwanej w wyniku scalenia i podziatu

nieruchomosci;

o minimalnej szerokogci frontu dziatki uzyskiwanej w wyniku scalenia i

‘; podziatu nieruchomosci;
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Jak wynika z powyzszego zestawienia wylacznie w przypadku intensywnosci
zabudowy istnieje obowigzek podania wartosci minimalnej oraz maksymalnej.
Tak wiec nie okreslenie w planie maksymalnej szerokosci drég wewnetrznych
stanowigcych uzupetniajgce przeznaczenie terenu, nie stanowi naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego.

Strona skarzaca stawiajac w/w zarzut po raz kolejny wadliwie odnosi sie do
sytuacji, w ktdrej droga wyznaczona zostata w planie liniami rozgraniczajacymi i
stanowi wyodrebniona jednostke planistyczng (teren). Taka sytuacja w sposob
oczywisty wymaga zawarcia w czesci tekstowej planu odpowiednich ustalen,
jednak jest ona catkowicie nieadekwatna do przedmiotu niniejszego sporu.

W tym miejscu nalezy takze zwroéci¢ uwage, ze powstawanie w granicach
poszczegdlnych terendw drég wewnetrznych jest zjawiskiem wkalkulowanym w
proces realizacji planu miejscowego w oparciu o przepisy odrebne. Najbardziej
spektakularnym przyktadem jest tu podziat nieruchomosci. Jak wielokrotnie
podkreslat organ nadzoru w skargach kierowanych do sgdu administracyjnego
~Ustawodawca nie przyznat organom gminy Zadnych kompetencji do okreslania
zasad podziatu nieruchomosci w planie miejscowym. W ustawie o gospodarce
nieruchomosciami wprost wskazano na koniecznoS¢ uwzglednienia warunkéw
wprowadzonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jedynie
w przypadku scalenia i podziatu nieruchomosci, natomiast podziat nieruchomosci
uregulowany w art. 93 i nastepnych ustawy o gospodarce nieruchomosciami
dopuszczalny jest jezeli jest on zgodny z ustaleniami planu miejscowego.
Zgodnos$¢ owa, nie oznacza jednak uprawnienia do zamieszczania w planie
warunkow podziafu - ustalenia te mogg dotyczy¢ wylacznie przeznaczenia terenu
i moZliwosci zagospodarowania wydzielonych dziatek gruntu (oraz minimalnej
powierzchni dziatki budowlanej). Organy gminy w ramach posiadanego wiadztwa
planistycznego nie dysponuja uprawnieniami do okreslenia dodatkowych
szczegéfowych zasad jakim podlegac¢ miatby ewentualny podziat nieruchomosci.
Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, Ze skoro wlasnosc¢ jest chroniona konstytucyjnie
a jej ograniczenia moga wynikac¢ wytacznie z ustaw, to brak odpowiedniej normy
kompetencyjnej wylgcza moZliwosé okreslania przez organ gminy sposobu
ksztattowania tego prawa”.

Stanowisko takie podzielit takze WSA we Wroctawiu m.in. w wyroku sygn. akt
IISA/Wr/375/10 z dnia 5 listopada 2010roku; w wyroku sygn.. akt II
SA/Wr/55/12 z dnia 29 marca 2012 r. Skoro zatem radzie gminy nie przystuguje
prawo ingerencji w zasady podziatu nieruchomosci, za wyjatkiem mozliwosci
ustalenia minimalnej powierzchni nowo wydzielanych dziatek budowlanych, to
réwniez nie istniejg podstawy do ingerowania w parametry bgdZz potozenie drdg
wewnetrznych, ktére stanowig jeden z mozliwych sposobdw zapewnienia nowo
wydzielanym dziatkom dostepu do drég publicznych i sg elementem a takze
konsekwencjg podziatu nieruchomosci. Jak stusznie zwrocit takze uwage WSA
w Warszawie w wyroku sygn. akt IV SA/Wa 983/08 - Wyrok WSA w Warszawie
Jprzepisy ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym nie
wymagaja, aby plan miejscowy wyznaczat szczegdtowyq lokalizacje dojazdu do
kazdej dziatki, a zgodnie z art. 2 pkt 14 tej ustawy pod pojeciem "dostep do
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drogi publicznej" nalezy rozumieé bezpoéredni dostep do tej drogi albo dostep do
niej przez droge wewnetrzng lub przez ustanowienie odpowiedniej siuz'ebnoéci
drogoweyj. Majac przy tym na uwadze, Zze obywatel ma prawo-oczekiwac, by
gmina gospodarujgc przestizenia, ingerowafa w prawo wiasnoéci w niezbednym
minimum (...). Zdaniem Sadu, w kontekécie potencjalnych zmian w strukturze
wilasnoéci poszczegdinych nieruchomosci znajdujacych sie na- terenie objetym
planem, odstqpleme Iokalnego prawodawcy od wyznaczenia drogi wewn@trznej w
miejscowym planie zagospodarowan.'a przestrzennego moze okaza¢ sie
korzystniejsze dla realizacji praw wiascicielskich”

Pragne takze podkreslic, iz Rada Miejska w Kowarach w ramach
posiadanego wiadztwa planistycznego, a takze wynikajace]j z tego wiadztwa
odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje w kazdej sytuacji dokonuje
indywidualnej oceny zapisow sporzgdzanych dokumentoéw planistycznych oraz ich
konsekwencji. Jest oczywiscie zwigzana przepisami prawa, ale réwniez ma
obowigzek stosowac te przepisy z rozwagg oraz z uwzglednieniem interesu
wszystkich podmiotow procesu planistycznego. Decyzja o nie ograniczaniu
warunkéw realizacji drég wewnetrznych, stanowigcych przeznaczenie
uzupetniajace na zamknietych terenach linii kolejowej, ktérych specyfika
funkcjonalna moze wymagaé szczegdlnych rozwigzan w tym zakresie jest
podyktowane wiasnie takimi wzgledami. Rownoczesnie swoboda dysponenta
terenu nie jest tu nieograniczona. Regulujg jg ustalone w planie wymogi
dotyczace przeznaczenia uzupetniajgcego terenéw. Zatem funkcja ta moze miec
‘charakter wytacznie stuzebny lub pomocniczy a sposéb jej realizacji dostosowany
do prawidtowej realizacji funkcji podstawowej.

Rada Miejska w Kowarach korzystajac z przyznanego jej przez ustawodawce
wladztwa planistycznego starata si@ wywazy¢ we wilasciwy sposéb stopien
ingerencji w uprawnienia wiasciciela terenu i réwnoczesnie nie naduzy¢ tego
wiadztwa - stosownie do stanowiska wyrazone w wyrokach II OSK710/12 NSA z
dnia 15 czerwca 2012r.; IV SA/Wa 178/11 z dnia 17 marca 2011r; wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2001 r. w sprawie K 27/00 (OTK nr 2
z 2001 r., poz. 29).

Reasumujac:

Rada Miejska w Kowarach stoi na stanowisku, ze zastrzezenia zawarte w skardze
znak NK-N.4131.56.3.2014.MS6 z dnia 11 czerwca 2014r. na Uchwate Nr
LXV/288/14 z dnia 27 lutego 2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terendw kolejowych w Kowarach sg
bezzasadne. Strona skarzgca wadliwie interpretuje zakwestionowany zapis planu
oraz popiera swoje stanowisko wyrokiem sgdu dotyczacym odmiennej sytuacii.
W opinii Rady Miejskie w Kowarach w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego dla terenow kolejowych w Kowarach zawarte zostaly wszystkie
obligatoryjne elementy okreslone w art. 15 ust. 2, a regulacje dotyczgce
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przeznaczenia terendw KK.1 - KK.13 sformutowano w sposdb prawidiowy
zarowno z punktu widzenia wymagan ustawowych jak mozliwosci racjonalnego
gospodarowania terenem linii kolejowej.

Tym samym Rada Miejska w Kowarach wnosi jak na wstepie.

Zafaczniki:
- odpis skargi
- dokumentacja planistyczna

- kopia pisma Burmistrza Miasta Kowary z dnia 11.04.2014
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