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Andrzej Wojciech Machnica - Przewodniczacy Rady
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UCHWALA NR XX1/98/16
RADY MIEJSKIEJ W KOWARACH

z dnia 18 lutego 2016 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2016 — 2020”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2015 r. poz.1515 z p6zn. zm.) i
art. 19 ust. 3b ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. 2014 poz. 1649 z p6ézn. zm.), Rada
Miejska w Kowarach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Program Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2016 — 2020” w brzmieniu
okreslonym w zatgczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kowary.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Machnica
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PROGRAM ROZWOJU
GMINY MIEJSKIEJ KOWARY
NA LATA 2016-2020

Dokument sporzadzony przez Zespot Roboczy ds. Programu Rozwoju
Gminy Miejskiej Kowary przy udziale Zespotu Eksperckiego:

Zespot Koordynujacy:

» Anna Pyzik
» Andrzej Weinke
» Marta Weinke

Wspoélpraca:

Roksana Czerwinska
Irena Kawatek
Agnieszka Kryszkowska
Wiestawa Kuchejda
Stanistaw Kucuk

Agata Mtodawska
Ewelina Mtotkowska
Barttomiej Nawrocki
Anna Pertowska
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Urzad Miejski Kowary
ul. 1 Maja 1A
58-530 Kowary
tel. +48 75 718 24 16
fax +48 75761 31 73
e-mail: bok@kowary.pl
www.kowary.pl
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WPROWADZENIE

Dokument Programu Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2016-2020 zostat opracowa-
ny na podstawie wynikbw prac Zespotu Roboczego ds. Programu, diagnozy spo-
teczno-gospodarczej Gminy Kowary, raportu z badan ankietowych i prac warsztatowych
Zespotu Eksperckiego oraz konsultacji spotecznych.

Konieczno$¢ zmian Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary z 2002r. i jej pdzniejszej
aktualizacji wynika z kilku powoddw:

» po pierwsze - dobiega konca zakres czasowy obowigzywania Strategii Rozwoju
Miasta Kowary na lata 2008-2015 Aktualizacji, zatwierdzonej uchwatg Rady Miej-
skiej w Kowarach nr XXI/97/07 z dn. 28.12.2007r.,

» po drugie - z potrzeby dostosowania i zapewnienia spojnosci zapisow dokumentow
programowych miasta Kowary do obecnie obowigzujgcych dokumentéw krajowych
i regionalnych,

» po trzecie - z koniecznosci uwzglednienia najnowszych uregulowan zawartych
w dokumentach unijnych, okreslajgcych priorytety polityki spéjnosci i polityki regio-
nalnej Unii Europejskiej oraz mozliwosci wspoffinansowania przedsiewzieé.

Program ma by¢ narzedziem i motorem przysztych zmian, planowania przedsiewziec.
Od czasu uchwalenia poprzedniej aktualizacji Strategii mineto juz 9 lat. W tym okresie za-
szly zmiany w sytuacji spoteczno-ekonomicznej miasta, jak i funkcjonowaniu catego jego
otoczenia. Zmiany te wynikajg m. in. z szeregu inwestycji, ktore zostaly zrealizowane w
miescie, sfinansowanych z budzetu gminy jak i ze srodkdéw krajowych i Unii Europejskiej, a
takze z powodu zachodzgcych przemian demograficznych, jak np. starzenie sie spoteczen-
stwa, migracje zarobkowe.

Zaangazowanie lokalnej spotecznosci w powstanie strategicznych planéw rozwoju prowa-
dzi do istotnych zmian w funkcjonowaniu organizmu, jakim jest Gmina Miejska Kowary. Ro-
dzi sie poczucie identyfikacji lokalnych instytucji, zrzeszen, firm i poszczegoélnych obywateli
z celami rozwoju oraz motywacja do wspétudziatu w realizacji zadah nakreslonych w Pro-
gramie. Odpowiedzialno$¢ za wszechstronny rozwéj Gminy podejmuje nie tylko administra-
cja samorzgdowa, lecz rowniez szerokie spektrum innych podmiotéw, dzieki czemu wzra-
stajg mozliwosci poprawy jakosci zycia. Wyzwalanie sie nowych inicjatyw ma swoisty efekt
tancuchowy: spotecznosé, ktdra sama potrafi zagospodarowa¢ wiasny potencjat rozwojowy
swojego miasta, moze tez coraz skuteczniej zabiega¢ o pozyskanie wsparcia z zewnetrz-
nych zrédet finansowania.

Zeby tak zarysowane efekty opracowania programu rozwoju byly mozliwe, niezbedne jest,
aby byt on autentycznie dzietem opiniotworczych przedstawicieli lokalnej spotecznosci, na-
zwanych w obecnym opracowaniu Zespotem Eksperckim. Rolg Zespotu Roboczego byto
opracowanie tzw. diagnozy, a wiec zebranie kompendium danych obrazujgcych stan istnie-
jacy, a nastepnie prowadzenie prac warsztatowych Zespotu Eksperckiego, opracowanie
i zapisanie wynikow dyskusji. Istotne tresci Programu tj. ocena silnych i stabych stron mia-
sta, sformutowanie celéw strategicznych i zadan prowadzacych do ich realizacji, a takze
zasad monitoringu realizacji Programu, wyptywajg od Zespotu Eksperckiego.

Zywimy nadzieje, ze niniejsze opracowanie przyniesie nowe impulsy rozwoju Miasta Kowa-
ry i spetni oczekiwania, jakie z nim wigzg jego inicjatorzy.

Koordynatorzy Zespotu Roboczego
ds. Programu Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary
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Do Zespotu Eksperckiego ds. Programu zaproszono okoto 50 osob, reprezentujgcych
partnerow spoteczno-gospodarczych Miasta. Praca byta realizowana w ramach 3 Zespotéw
Eksperckich, dot. sfer funkcjonowania Gminy Miejskiej Kowary:

I. ZESPOL EKSPERCKI, DOT. SFERY SRODOWISKOWO-INFRASTRUKTURALNEJ:

> Podzespét ds. przestrzeni i infrastruktury technicznej:

» Agnieszka Kryszkowska, zastepca Burmistrza Miasta Kowary - Przewodniczaca

« Barttomiej Nawrocki, kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Infrastruktury
Technicznej i Ochrony Srodowiska UM Kowary

« Anna Pertowska, dyrektor Zarzgdu Eksploatacji Zasobéw Komunalnych

» Krzysztof Radomski - starszy informatyk UM Kowary

* Ewelina Miotkowska - kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami, Geodezji,
Rolnictwa i Gospodarki Przestrzennej UM Kowary

» Krzysztof Gorczyca, Rada Miejska w Kowarach, przewodniczacy komisji Gospodar-
ki Komunalnej, prezes spotdzielni ,Hydro-Mech” w Kowarach

« Andrzej Wingert - prezes Spétdzielni Mieszkaniowej , Pod Sniezkg” w Kowarach

¢ Mariusz Kubiak, Rada Miejska w Kowarach

» Jerzy Grygorcewicz, prezes Karkonoskiego Systemu Wodociggéw i Kanalizaciji
Spétka z o.0.

« Matgorzata Wieckowska - stanowisko. ds. gospodarki przestrzennej, urbanistyki
i architektury UM Kowary

> Podzespét ds. ochrony srodowiska:

» Barttomiej Nawrocki, kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Infrastruktury
Technicznej i Ochrony Srodowiska UM Kowary - Przewodniczgcy

» Matgorzata Depczynska, stanowisko ds. ochrony srodowiska i gospodarki odpada-
mi UM Kowary

 Pawet Ciszewski - Rada Miejska w Kowarach, przewodniczacy Komisji Ochrony
Srodowiska, Przemystu, Handlu, Ustug i Rolnictwa

« Marta Jaworska - Nadle$nictwo Sniezka, zagospodarowanie turystyczne, utrzyma-
nie czystosci na terenach lesnych, edukacja

Il. ZESPOL EKSPERCKI, DOT. SFERY PRZEDSIEBIORCZOSCI | TURYSTYKI:

> Podzespét ds. przedsigbiorczosci i rynku pracy:

o Stanistaw Kucuk, stanowisko ds. promocji gospodarczej i przedsiebiorczosci UM
Kowary - Przewodniczgcy

e Jerzy Gadomski, PW Juro Trans Kowary

« Maciej Michella, KEMPF Sp. z 0. 0. Kowary

* Andrzej Machnica, przewodniczgcy Rady Miejskiej w Kowarach, przedsiebiorca

 Pawet Ciszewski, Rada Miejska w Kowarach, przewodniczgcy Komisji Ochrony
Srodowiska, Przemystu, Handlu, Ustug i Rolnictwa

* Artur Wrona, Rada Miejska w Kowarach, przedsiebiorca

« Krzysztof Gorczyca, Rada Miejska w Kowarach, przewodniczgcy komisji Gospodar-
ki Komunalnej, przedsigbiorca, prezes spotdzielni ,Hydro-Mech” w Kowarach

e Jan Ziemianek, przedsiebiorca, Hagemann J. Ziemianek, R. Ziemianek, Sp.J.,
Kowary

> Podzespét ds. turystyki, sportu i rekreacji:

* Andrzej Weinke, kierownik Referatu Promocji UM Kowary - Przewodniczacy

« Marian Piasecki, przedsigbiorca, Park Miniatur Zabytkéw Dolnego Slgska

» Marek Jankowski, przedsiebiorca, Hotel Jelenia Struga Medical SPA i Sztolnie
Kowary
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* Ewa Pedziwiatr, Rada Miejska w Kowarach

e Bernard Utrata, kowarski mitosnik turystyki, miejski przewodnik

+ Marta Jaworska - Nadle$nictwo Sniezka, zagospodarowanie turystyczne, utrzyma-
nie czystosci na terenach lesnych, edukacja

e Marta Weinke, Referat Rozwoju Lokalnego, st. ds. funduszy pomocowych UM
Kowary

» Roksana Czerwinska, Referat Promocji, stanowisko ds. promocji UM Kowary

* Kamila Pedziwiatr, Rada Miejska w Kowarach

e Jadwiga Murawska, wiceprezes Kowarski Klub Seniora

 Roman Magierecki, przedsiebiorca, prezes Stacja Sportéw Zimowych i Paralotniar-
stwa

» Stawomir Jakdbowski, Rada Miejska w Kowarach, przewodniczgcy Komisji Sportu,
Turystyki i Wspotpracy z Zagranica

e Marek Mikrut, Stowarzyszenie Mitosnikéw Kowar

ll. ZESPOL EKSPERCKI, DOT. SFERY SPOLECZNEJ:

> Podzespét ds. sfery spoteczne;:

« Irena Kawatek, dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowarach -
Przewodniczaca

»  Wiodzimierz Chmiel, komendant Komisariatu Policji w Kowarach

« Wiestaw Kedzierski, komendant Miejskiej Stuzby Ratowniczej

* Wiestawa Kuchejda, kierownik Referatu Spraw Obywatelskich UM Kowary

« Stanistaw Kucuk, UM Kowary, spoteczny pethomocnik ds. Romoéw

» Krystyna Konieczna, Rada Miejska w Kowarach, PKPS w Kowarach

* Henryk Ptoiski, Rada Miejska w Kowarach

« Ewa Pedziwiatr, Rada Miejska w Kowarach

» Elzbieta Sroka, st. ds. rozwigzywania problemoéw alkoholowych i oswiaty UM
Kowary

« Matgorzata Forytarz, dyrektor Publicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Kowarach

> Podzespét ds. edukaciji i kultury:

* Wiestawa Kuchejda, kierownik Referatu Spraw Obywatelskich UM Kowary - Prze-
wodniczgca

* Matgorzata Krysiak, dyrektor SP1 w Kowarach

* Henryk Maniecki, dyrektor SP3 w Kowarach

» Krystyna Patynowska, dyrektor ZSO w Kowarach

» Dariusz Kalinski, dyrektor Miejskiego Osrodka Kultury w Kowarach

« Anna Klepacz, Rada Miejska w Kowarach, przewodniczgca Komisji Oswiaty
i Kultury

e Czestaw Mikicki, sekretarz UM Kowary

« Ewa Krdl, dyrektor Przedszkola Krokodyl Schnappi w Kowarach

» Mariola Tatowicz, dyrektor Przedszkola Publicznego w Kowarach

¢ Danuta Bunij - Miejska Biblioteka Publiczna w Kowarach

Serdecznie dziekujemy wszystkim osobom, ktére wziety udziat w pracach Zespotu
Eksperckiego - opiniotworczych przedstawicieli lokalnej spotecznosci i przyczynity sie do
powstania Programu Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2016 - 2020, wyrazajgc
nadzieje, ze jego realizacja przyciggnie zyczliwg uwage i wyzwoli rosngce zaangazowanie
coraz szerszych kregdéw mieszkancow miasta.

Burmistrz Miasta Kowary
Bozena Wisniewska
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. DIAGNOZA
1. PRZESTRZEN | SRODOWISKO
1.1. Potozenie geograficzne Kowar.

Miasto Kowary (Gmina Miejska Kowary) lezy w potudniowo-zachodniej czesci wojewodz-
twa dolnoslgskiego oraz w potudniowo-wschodniej czesci powiatu jeleniogérskiego. Jego
powierzchnia to ok. 37,4 km?, co stanowi 0,19% powierzchni ogdlnej wojewddztwa dolno-
Slaskiego oraz 5,95% powierzchni powiatu jeleniogorskiego.

Gmina Miejska Kowary usytuowana jest w Dolinie Jedlicy oraz na masywach goérskich
Karkonoszy i Rudaw Janowickich na poziomie 420-1266 m n.p.m. Najnizej potozony punkt
Gminy znajduje sie w Kowarach Dolnych w okolicy Patacu ,Ciszyca”. Najwyzszym punktem
nalezgcym do Kowar jest szczyt karkonoskiej Géry Czoto. Waznymi geograficznymi punk-
tami sg rowniez dwie przetecze: Przetecz Kowarska (727 m n.p.m.), ktéra rozdziela Ruda-
wy Janowickie od wschodniej czesci Karkonoszy i Bramy Lubawskiej oraz lezgca na potu-
dniowym wschodzie Gminy Przetecz Okraj (1046 m n.p.m.), ktéra dzieli Karkonosze
i Grzbiet Lasocki.

Odlegtos¢ drogowa z centrum Kowar do przejScia granicznego z Republikg Czeskg na
Przeteczy Okraj wynosi ok. 12 km. Do granicy z Republikg Federalng Niemiec w Zgorzelcu
z Kowar jest ok. 82 km, do stolicy wojewddztwa dolnoslgskiego - Wroctawia ok. 118 km,
a do Warszawy ok. 480 km. Potozenie Gminy Miejskiej Kowary w regionie jest korzystne.
Wptyw na to majg szczegodlnie atrakcyjne walory naturalne gminy (Karkonoski Park
Narodowy, Rudawski Park Krajobrazowy, Natura 2000) oraz blisko$¢ granicy panstwowej
z Czechami i Niemcami.

MAPA 1: Zrédio googlemaps.com
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1.2. Potozenie administracyjne.

Strona 8

Po wdrozeniu reformy administracyjnej (od 1 stycznia 1999r.) Gmina Miejska Kowary nale-
zy do wojewddztwa dolnoslaskiego oraz ziemskiego powiatu jeleniogoérskiego. Powiat jele-
niogorski liczy 9 gmin okalajgcych Jelenig Gére. Cztery miasta (Karpacz, Kowary, Piecho-
wice, Szklarska Porgba) i 5 gmin wiejskich (Janowice Wielkie, Jezow Sudecki, Mystakowi-
ce, Podgoérzyn, Stara Kamienica) to niezwykly konglomerat rozmaitosci. W sktad naszej
Gminy Miejskiej wchodzi miasto Kowary wraz z dawnymi jednostkami osadniczymi: Podgo-

rze, Wojkow i Krzaczyna.

MAPA 2: Zrédto: www.gminy.pl
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1.3. Walory przyrodnicze.
1.3.1. Klimat.

Gmina Miejska Kowary znajduje sie w zasiegu klimatu typu goérskiego, o cechach wtasci-
wych dla umiarkowanej strefy klimatycznej odmiany srodkowo - europejskiej. Cechuje sie
on znacznym udziatem naptywu wilgotnych mas powietrza z kierunku zachodniego. Do naj-
wazniejszych, specyficznych cech klimatu nalezg: pietrowy uktad stref termicznych i opado-
wych oraz znaczne zroznicowanie atmosferycznych uwarunkowan lokalnych.

Srednioroczna temperatura wynosi 6,4 °C. w centrum miasta Kowary. Lipiec jest najcieplej-

szym miesigcem roku, Srednia temperatura w lipcu wynosi 16,0 °C. Najnizsza Srednia tem-
peratura w roku wystepuje w styczniu i wynosi ok -5,4 °C.

WYKRES 1: Zrédto: pl.climate-data.org

26 30 A
68 20 A
50 10 4
az 0

14 -10

01 02 03 04 05 06 ©O7 08 09 10 11 12

Srednia roczna temperatura obniza sie wraz ze wzrostem wysokosci nad poziomem mo-
rza: od 7,2 °C (420 m n.p.m.) do 2,8 °C (1268 m n.p.m.), a wiec przecietnie 0,51 °C/100 m.
Lokalnie zdarzajq sie odstepstwa od wyzej wymienionego schematu.

Na obszarze gminy wystepuja dwa pietra klimatyczne:

» umiarkowanie ciepte (lezagce nizej), ze srednig temperaturg roczng 5-8 °C
> umiarkowanie chtodne (lezace wyzej), Srednia temperatura roczna 2-5 °C

Pod wzgledem temperatury klimat terenow lezgcych powyzej 1000 m n.p.m. zblizony jest
do subpolarnego. Charakteryzuje sie niskg srednig roczng temperaturg, dtugg zimg i krét-
kim chtodnym latem. Zazwyczaj na Grzbiecie Kowarskim temperatura jest o 3-5 °C nizsza
niz w Dolinie Jedlicy. Jedynie zimg bywa czasem odwrotnie. Przy bezwietrznej pogodzie,
gdzie zimne ciezsze powietrze sptywa w doliny, zachodzi niekiedy zjawisko inwersji. Wte-
dy, co zaskakujgce, temperatura w Kowarach jest nizsza od panujgcej na Skalniku (945 m
n.p.m) czy na Czole (1266 m n.p.m).

Rozktad opadéw atmosferycznych cechuje sie przyrostem sum rocznych i sezonowych, po-
wigzanych z wysokoscig nad poziomem morza. Obszary potozone okoto 500 m n.p.m.
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otrzymujg rocznie 750-800 mm opaddw, natomiast kulminacje Rudaw Janowickich i Kowar-
skiego Grzbietu od 950 do 1050 mm. Przecietny gradient wysokosciowy sumy opadow wy-
nosi 47 mm/100 m. Maksymalna suma miesieczna opaddéw przypada na lipiec i wynosi ok.
93 mm. Letnie deszcze charakteryzuje gwattownos¢, bedgca przyczyng wielkich powodzi.
Najbardziej suchym miesigcem roku jest luty z 33 mm deszczu.

WYKRES 2: Zrédto: pl.climate-data.org
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122 50 A - 100
104 40 A L 80
86 30 A - 60
68 200 A L4
50 10 A - 20
32 0 L 1
14 =10

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Czesto pierwszy $nieg w Dolinie Jedlicy pada juz w potowie pazdziernika, a w wyzszych
partiach we wrzesniu. Ostatni odpowiednio w kohcu kwietnia i potowie maja. Pokrywa
$niezna wystepuje na nizej lezgcych obszarach przez 50-60 dni, natomiast w strefie grzbie-
towej trwa nieprzerwanie przez 120-150 dni. Zanika przecietnie w terminie od 20-30 kwiet-
nia do 10-20 maja lub nawet p6zniej w wyzszych partiach gér. Odpowiednio gradient wyso-
kosciowy dni z pokrywg $niezng stanowi 11 dni/100 m. Maksymalne grubo$ci warstwy
$nieznej w miescie Kowary nie przekraczajg 40 cm, a w wyzej potozonych partiach nie-
rzadko siegajg ponad 100 cm.

Obszary gorskie znane s3g z silnych wiatréw. Srednia roczna predko$¢ wiatru wynosi od
3,0-3,5 m/s do ponad 10 m/s. Jesienig oraz zimg zdarzajg sie okresy, kiedy przecietna
szybko$¢ wiatréw przekracza 25 m/s i utrzymuje sie nieraz przez kilkanascie dni. Ogotem
przez 70-90 dni w roku wiejg wiatry z predkoscig przekraczajgcg 20 m/s. Frekwencja cisz
atmosferycznych wynosi $rednio na terenach potozonych nizej od 15-20% do 5% w go-
rach. W regionie przewazajg wiatry z kierunkéw potudniowo-zachodnich, stanowigc okoto
22% rbéznych kierunkow. Zimg powodujg one nagte topnienie sniegu (zjawiska fenowe).
Przewaga wiatrow niosgcych wilgotne, oceaniczne masy powietrza powoduje duze za-
mglenia i zachmurzenia, a zimg czeste zjawisko szadzi. Rocznie na Kowary przypada oko-
to 120 dni pochmurnych, natomiast w wyzszych partiach gor jest ich ponad 160. Okres we-
getacyjny w gminie wynosi srednio okoto 190 dni. Warunki klimatyczne panujgce na tym te-
renie mozna okresli¢ jako korzystne.
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1.3.2. Geologia.

Pod wzgledem budowy geologicznej obszar gminy, podobnie jak i catych Sudetow, cechuje
znaczne zréznicowanie. Teren wchodzi w sktad trzech gtéwnych jednostek geologicznych
Sudetéw Zachodnich. Sg to:

» Blok karkonosko-izersko-tuzycki wraz z potudniowo-wschodnig okrywg metamorficzna.
Zbudowany jest ze skat magmowych (granitéw karkonoskich). Kowarski Grzbiet sktada
sie gtéwnie z prekambryjskich i staropaleozoicznych skat metamorficznych okrywy Kar-
konoszy. Wystepujg tu tupki tyszczykowe, chlorytowe (z granatami, andaluzytem),
gnejsy oraz granitognejsy. Bogate okruszcowanie rudami zelaza, miedzi i otowiu byto
podstawg kilku wiekowej eksploatacji gérniczej, po ktérej pozostato wiele wyrobisk gor-
niczych.

» Depresja srédsudecka. Zbudowana jest ze skat metamorficznych. Sg to stare prekam-
bryjskie skaty: zielence, amfibolity, tupki tyszczykowe i chlorytowe z matymi soczewka-
mi krystalicznych wapieni typu dolomitowego. Miedzy tupki wcisniete sg nieco mtodsze
intruzyjne gnejsy i granitognejsy, identyczne z gnejsami izerskimi.

» Jednostka kaczawska. Sktada sie ze skat osadowych: piaskowcéw, zlepiencow, mu-
towcow.

Na tym réznorodnym podtozu skalnym spoczywajg luzne zwietrzeliny, osady polodowcowe
i rzeczne. Obszar gminy obfituje w naturalne odstonigcia podtoza o bardzo nieréwnomier-
nym rozmieszczeniu. Najliczniejsze przybierajg posta¢ skatek granitowych z bardzo bogatg
szatg mikroform: tafoni, nisz oraz kociotkdéw wietrzeniowych. W czesci wschodniej wystepu-
ja przede wszystkim odstoniecia zboczowe skat metamorficznych.

1.3.3. Geomorfologia.

Rzezbe Gminy Miejskiej Kowary ksztattujg przede wszystkim obszary o krajobrazie gor-
skim, rzadziej tereny pagoérkowate i nizinne. W obrebie gminy najwyzsze wzniesienie osig-
ga wysokos¢ 1266 m n.p.m. (Goéra Czoto). Najnizej potozona jest pétnocno-zachodnia
czesc¢ obszaru, na poziomie 420 m n.p.m. (Kowary Dolne - ,Ciszyca”).

Dominujgcym elementem krajobrazu jest gtdwny grzbiet Rudaw Janowickich, rozciggajgcy
sie w kierunku SSW-NNE, od przeteczy Kowarskiej (727 m n.p.m.) do Skalnika (945 m
n.p.m.). Ma on charakter poteznego watu o wyrownanej powierzchni i stosunkowo stro-
mych zboczach. Oddziela od siebie dwa rozlegte obnizenia terenu: Kotline Jeleniogorska,
potozong po stronie zachodniej oraz Kotline Kamiennogoérskg od wschodu. W czesci Ru-
daw lezgcych na obszarze gminy wyraznie zaznacza sie Przetecz Pod Bobrzakiem (805 m
n.p.m.), rozgraniczajgca potudniowg czes¢ grzbietu o wyréwnanej powierzchni z kulminacjg
Rudnika (853 m n.p.m.) od rozlegtej koputy Skalnika (945 m n.p.m.).

Kowarski Grzbiet jest wschodnim krancem Karkonoszy. W gminie ciggnie sie na dtugosci
okoto 2 km od Przeteczy Okraj (1046 m n.p.m.) do wschodnich zboczy Czota (1266 m
n.p.m.). Pétnocny stok grzbietu opada poczgtkowo bardzo stromo, po czym tagodnieje,
przechodzgc w kulminacje Wotowej Gory (1041 m n.p.m.). Szczyt ten jest wyodrebniony
poprzez doliny Piszczaka, Pluszcza i Maliny.

Miedzy Kowarski i Lasocki Grzbiet oraz Rudawy Janowickie wcina sie wyraznie zaznaczo-
na w krajobrazie Dolina Jedlicy. Zrodta rzeki znajdujg sie tuz pod Przeteczg Okraj, na wy-
sokosci okoto 1040 m n.p.m. Pierwszy odcinek biegu Jedlicy (od zrédet do Kowar), na kté-
rym rzeka przecina twarde skaty metamorficzne, ma posta¢ gteboko wcietego, czesto skali-
stego wawozu. Spadek wody wynosi 160 promile. Jedlica uchodzi do tomnicy po przeby-
ciu 16,5 km.
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1.3.4. Gleby.

Na obszarze Gminy Miejskiej Kowary wystepujg gleby zaliczane do nastepujgcych dziatow:

» autogeniczne, utworzone pod wptywem czynnikdw glebotwérczych skaty macierzystej,
roslinnosci i rzezby terenu;

» semihydrogeniczne, w ktorych wptyw wod gruntowych lub silne oglejenie opadowe za-
znacza sie na dolnych oraz czesciowo s$rodkowych czesciach profilu glebowego.
Uwilgocenie gérnych poziomdéw uwarunkowane jest gtéwnie wodami opadowymi;

» hydrogeniczne - gleby bagienne i pobagienne.

W rejonie gérskim wystepujg gleby skaliste oraz szkieletowe, wytworzone ze skat pocho-
dzenia magmowego. Skaliste, typologicznie nie wyksztatcone, sg przewaznie pokryte lasa-
mi i zajmujg tereny o spadkach wiekszych niz 20°. Na pozostatych ziemiach gorskich znaj-
dujg sie lasy oraz pastwiska. Czesciowo sg one wykorzystane pod uprawy rolne. Wartosc¢
uzytkowa gleb gorskich nie jest wysoka ze wzgledu na niekorzystne warunki klimatyczne
i duzg erozje wodng. Na wysokosci 500 m n.p.m. pola uprawne przechodza w taki oraz pa-
stwiska, a powyzej 600 m n.p.m. catkowicie zanikajg. W dolinach rzek przewazajg gleby
bielicowe terenéw gorzystych. Wystepujg one tgcznie z glebami brunatnymi podtypu gér-
skiego, czesto jako bielicowo-brunatne. W dolinach zalegajg tez mady rzeczne z duzym
udziatem zwiréw i gtazéw, naniesionych przez wody z pobliskich potokdw.

Rolnicza przydatnosc¢ gleb jest zro6znicowana w zaleznos$ci od ich zyznosci, gtebokosci, wil-
gotnosci oraz wysoko$ci nad poziomem morza. Najlepsze ziemie wystepujg na terenach
potozonych w nizszych partiach regionu, najgorsze najwyzej. Gleby gminy cechuje odczyn
bardzo kwasny i kwasny. Na terenie miasta Kowary ponad 80% gleb wymaga wapniowa-
nia.

1.3.5. Roslinnosé.

W krajobrazie Gminy Miejskiej Kowary znaczg role odgrywajg lasy i grunty lesne. Zajmujg
one fgcznie 2356 ha, tj. 63% powierzchni gminy. Duze areaty drzew porastajg zbocza Ko-
warskiego Grzbietu oraz Rudaw Janowickich. W zaleznosci od wysokosci nad poziomem
morza i typu gleby wystepuja: swierki, jodly, modrzewie, jesiony, jawory, jarzeby, olchy,
deby, buki, klony, brzozy, wigzy oraz graby.

Obszar gminy porastajg 34 gatunki rodlin chronionych na 238 stanowiskach. Sposrdd nich

22 podlegajg ochronie catkowitej, a 12 czesciowej. W granicach miasta wystepujg obszary

skupiajgce wiekszg ilos¢ gatunkéw chronionych. Sa to:

» obszar potozony miedzy Krzaczyng, a zachodnig czescig miasta - tgcznie
9 gatunkdéw, m. in.: naparstnica gorska, kruszyna pospolita, storczyk plamisty;

» las jesionowo-olchowy w dolinie Bystrej na przediuzeniu ulicy Bukowej - tgcznie 6 ga-
tunkéw, m.in.: kopytnik pospolity, konwalia majowa, marzanka wonna;

» rejon lesno-tgkowy miedzy Krzaczyng a lesniczéwka ,Jedlinki” - 11 gatunkow z lilig zto-
togtowiem, wawrzynkiem, storczykiem Fuscha;

» Uroczysko Piszczak w dolinie potoku - 14 gatunkéw, m.in. ciemiezyca zielona, kalina
koralowa;

» Przetecz Kowarska - 11 gatunkow, w tym zimowit jesienny.

Ponadto na terenie Rudawskiego Parku Krajobrazowego i Karkonoskiego Parku Narodo-

wego oraz ich otulin wystepuja nastepujgce zbiorowiska ekosystemow nielesnych:

» naskalne - majg zwigzek z bogactwem skat i skalnych wychodni; sg ubogie
florystycznie;

» zrodliskowe - rozpowszechnione w sgsiedztwie potokéw oraz wysiekow wodnych; cha-
rakteryzujg sie obfitym udziatem mchéw i watrobowcow;
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» torfowiskowe - reprezentowane sg przez niewielkie fragmenty torfowisk niskich, rozwi-
jajacych sie w lokalnych zagtebieniach terenu komplekséw podmokiych gk, na mta-
kach trwale zasilanych wodami zrodliskowymi oraz wysiekowymi;

» cieptolubne okrajkowe - rozwijajgce sie w miejscach eksponowanych na stromych skar-
pach i brzegach laséw; sg to bogate, kwieciste zbiorowiska ztozone z wysokich bylin.

1.3.6. Zwierzeta.

Duze kompleksy lesne oraz gorski charakter obszaru powoduje, ze w Karkonoszach i Ru-

dawach Janowickich zyje wiele réznorodnych gatunkow zwierzat. Przede wszystkim ssa-

kow oraz ptakdéw. Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono wystepowanie 28

gatunkow ssakow. Sposrod nich 13 zostato objetych ochrong gatunkowa:

» drobne owadozerne: jez zachodni, kret, ryjowka aksamitna i malutka, rzesorek rze-
czek, zebietek karliczek, popielica;

» nietoperze zimujgce w kowarskich sztolniach: nocek duzy, nocek rudy, mroczek pozny,
gacek brunatny;

» ssaki drapiezne: kuna domowa, gronostaj, tasica faska;

» gatunki nie objete zadng formg ochrony oprdcz prawa towieckiego: zajac, wiewiorka,
mysz lesna, mysz polna, pizmak, karczownik, nornik bury, nornik zwyczajny, nornica
ruda, lis, kuna le$na, tchérz, dzik, sarna, jelen.

Na obszarze gminy stwierdzono wystepowanie 98 gatunkéw ptakéw, w tym 84 chronione
stale lub czesciowo. Ochronie gatunkowej podlegajg m. in.: perkoz, jastrzab gotebiarz, my-
szotéw, pustutka, czajka, stonka, kukutka, sowa uszata, puszczyk, dzieciot zielony i inne.
Rzeka Jedlica powyzej Kowar stynie z wielu gatunkéw ryb, zwtaszcza z licznej naturalnej
populacji pstraga potokowego, ptazéw (4 gatunki chronione: ropucha zwyczajna, traszka
gorska, traszka grzebieniasta, traszka zwyczajna) oraz gadéw (4 gatunki chronione: jasz-
czurka zwinka, jaszczurka zyworodna, padalec zwyczajny, zmija zygzakowata). Na tle
innych grup bezkregowce na rozpatrywanym obszarze sg bardzo stabo rozpoznane.
Teren nie byt tematem kompleksowych badan biologicznych. Udokumentowano jednak Kil-
kadziesigt gatunkow $limakéw, muchdéwek i roztoczy.

1.3.7. Obszary chronione.

Do podstawowych form ochrony przyrody w Polsce nalezy tworzenie rezerwatéw przyrody,
parkow narodowych, parkow krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu. Coraz
wieksze znaczenie majg takze uzytki geologiczne, stanowiska dokumentacyjne oraz ze-
spoty przyrodniczo - krajobrazowe. Formami ochrony indywidualnej sg: gatunkowa ochrona
roslin i zwierzgt oraz pomniki przyrody w rodzaju: pojedynczych drzew, alei, gtazéw narzu-
towych, skatek itp., bedgcych akcentami wydatnie wptywajgcymi na urozmaicenie krajobra-
zu. Potudniowa, potnocna oraz wschodnia czes$¢ terendbw Gminy Kowary znajduje sie w za-
siegu trzech obszaréw prawnie chronionych. Sg to: Karkonoski Park Narodowy, Rudawski
Park Krajobrazowy, Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000.

Karkonoski Park Narodowy. Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 1959r.
powotano Karkonoski Park Narodowy (KPN), nadajgc tym samym Karkonoszom najwyzszg
range w ochronie przyrody. Tereny parku sktadajg sie na Bilateralny Rezerwat Biosfery
Karkonosze, powotfany przez Miedzynarodowg Rade Koordynacyjng Programu UNESCO -
MaB w 1992r. Stanowig jedyny tego typu obszar w obrebie zachodniej Polski.

Rudawski Park Krajobrazowy. Uchwatg Wojewddzkiej Rady Narodowej w Jeleniej Gérze
z dnia 16 listopada 1989r. utworzony zostat Rudawski Park Krajobrazowy. Na terenie gmi-
ny ma on powierzchnie 1096 ha. Wedtug ustawy o ochronie przyrody park krajobrazowy
jest obszarem chronionym za wzgledu na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe.
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Celem jego utworzenia jest zachowanie, popularyzowanie oraz upowszechnianie wartosci
ekologicznych w warunkach racjonalnego gospodarowania. Grunty rolne, lesne i inne nie-
ruchomosci znajdujgce sie w granicach obszaru mogg by¢ gospodarczo wykorzystywane.

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000. Polska, podpisujgc 16 kwietnia 2003r. Trak-
tat Atenski, stanowigcy podstawe prawng przystgpienia kraju do UE, zobowigzata sie do
wyznaczenia na swoim terytorium sieci Natura 2000. Przepisy unijne stanowigce podstawe
dla tworzenia sieci Natura 2000 zostaty wprowadzone do polskiego prawodawstwa poprzez
Ustawe z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody, czynigc Nature 2000 najmtodszg
prawng formg ochrony przyrody w Polsce.

Atrakcyjne potozenie, a przede wszystkim warunki naturalne, bogactwo flory oraz fauny po-
wodujg, ze Kowary stanowig dzisiaj potencjalng atrakcje turystyczng. Gorskie stoki mogty-
by dostarczy¢ amatorom sportow zimowych okazji do uprawiania narciarstwa zjazdowego
i biegowego. Latem te same zbocza mozna wykorzystywac¢ uprawiajgc sporty lotniarskie.
Loty na paraglajtach oraz motolotniach juz staty sie atrakcjg Kowar. Istnieje rozbudowana
sie¢ szlakow turystyki konnej, rowerowej i pieszej, poprowadzonej poprzez Karkonosze
i Rudawy Janowickie. Wyzej wymieniony potencjat stanowi szanse dynamicznego rozwoju
miasta w oparciu o ustugi turystyczne.

1.3.8. Tereny zielone.

Tereny zielone, ktore sg ptucami miasta stanowig 64,5% catej powierzchni gminy. Na tere-
nie Gminy Miejskiej Kowary znajduje sie 2411,99 ha terendéw zielonych, w tym lasy -
2388,49 ha, parki spacerowo-wypoczynkowe - 1,2 ha, zielehce - 10,3 ha, tereny zieleni
osiedlowej - 12,0 ha. Na zielence i parki spacerowo-wypoczynkowe sktadajg sie nastepuja-
ce tereny: Lesny Park Miejski przy ul. Parkowej, Park przy siedzibie Nadlesnictwa Sniezka
przy ul. Lesnej, park przy Patacu ,Nowy Dwor” przy ul. Zamkowej, dawny park przyszpital-
ny przy ul. Jeleniogorskiej, dawny Park Miejski "Wyspa" przy ul. Karkonoskiej, dawny ro-
mantyczny park przy Patacu ,Ciszyca” przy ul. Jeleniogoérskiej, kompleks parkowo-lesny
przy szpitalach "Bukowiec" i "Wysoka taka" przy ul. Sanatoryjnej (stoki gor Parkowej i Bu-
kowej), lesny zagajnik z grobowcami rodziny von Reuss, lapidarium przy Kosciele Parafial-
nym przy pl. Franciszkanskim, skwer - dawny cmentarz ewangelicki przy ul. Staszica oraz
teren Skansenu Gérnictwa Kowarskiego przy ul. Jagiellonczyka.

Na obszarze gminy Kowary ochrong konserwatorskg objete zostaty dwa pojedyncze, po-
mnikowe okazy drzew. Sg nimi: Swierk pospolity "Maciek" i jodfa pospolita ,Kosmata”. Bio-
rac pod uwage réznorodnos$¢ i ilos¢ terendw zielonych w gminie Kowary, zasadne jest, aby
wyznaczy¢, oznakowac i objg¢ ochrong kolejne pomniki przyrody.

TABELA 1: Gmina Kowary - wykaz pomnikéw przyrody w 2015r.

Lokalizacja Rok zatwierdzenia Rodzaj obiektu
Kowary, ul. Podgdrze 1990 jodta pospolita
Kowary, ul. Swierkowa 1980 Swierk pospolity

Rzadkie gatunki drzew, mogace by¢ uznane za pomnikowe mozna tez spotkac
w zabytkowych parkach podworskich w Kowarach. Sg tam okazy starych sosen i $wierkow
sudeckich oraz wiele innych drzew, w tym okazy drzew egzotycznych. Sg to np.: tulipano-
wiec przy ul. Jeleniogérskiej czy rododendrony w kompleksie parkowo-lesnym przy szpita-
lach "Bukowiec" i "Wysoka tgka" przy ul. Sanatoryjnej, aleja lipowa Feodory von Reuss,
aleje kasztanowe przy Jagiellonskiej i ul. Matejki.
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1.3.9. Jakos¢ powietrza.

Podstawowym czynnikiem ksztattujgcym jakoS¢ powietrza atmosferycznego jest presja
(emisja) wywotana dziatalnoscig cztowieka. Ze wzgledu na charakter zrédet emisji mozemy
je podzieli¢ na emisje:

- ze zrodet punktowych - zorganizowang emisje powstajgcg podczas wytwarzania energii
i w procesach technologicznych,

- ze zrédet liniowych - np. emisje z ciggdw komunikacji samochodowe;j,

- ze zrédet powierzchniowych - indywidualnych systeméw grzewczych, duzych odkrytych
zbiornikéw, pozarow wielkoobszarowych,

- ze zrddet rolniczych - upraw i hodowli zwierzat,

- emisje niezorganizowang - powstajacg w wyniku pojedynczych pozaréw, prac budowla-
nych i remontowych, naktadania powierzchni kryjacych, przypadkowych wyciekow itp.

O jakosci powietrza decyduje wielko$¢ i przestrzenny rozktad emisji wszystkich zrodet
z uwzglednieniem przeptywow transgranicznych i przemian fizykochemicznych zachodzg-
cych w atmosferze. Cate wojewddztwo dolnoslgskie w tym miasto Kowary objete jest moni-
toringiem powietrza prowadzonym przez Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu. Miasto Kowary podlega pod strefe dolnoslgska.

Catg strefe dolnoslaska, do ktérej nalezy miasto Kowary, dla dwutlenku siarki, dwutlenku
azotu, kadmu, arsenu, niklu, ofowiu, benzenu, tlenku wegla i poziomu pylu zawieszonego
PMgz,5 zaliczono do klasy A. Do klasy C zaliczono strefe ze wzgledu na poziom pytu zawie-
szonego PM1o i benzo(a)pirenu. Przypisanie catej strefie dolnoslaskiej klasy C dla pytu
PM+1o i benzo(a)pirenu nie oznacza, ze przekroczenia wystepujg na catym obszarze. Ozna-
cza to, ze na obszarze strefy sg miejsca wymagajgce dziatan na rzecz poprawy jakosci po-
wietrza.

Strefa dolnoslgska, na obszarze, ktérej znajduje sie miasto Kowary, w ocenie za rok 2011
otrzymata klase D2 ze wzgledu na przekroczenia poziomu celu dlugoterminowego przez
stezenia ozonu oraz klase C za przekroczenia poziomu docelowego. Dla stref w klasie D2
nie jest wymagane opracowanie programu ochrony powietrza. Dziatania wymagane w tym
przypadku to ograniczenie emisji lotnych zwigzkéw organicznych jako prekursoréw ozonu,
ktore to dziatania powinny by¢ ujete w wojewddzkich programach ochrony srodowiska.

TABELA 2: Wyniki klasyfikacji strefy pod katem ochrony zdrowia w 2011 roku dla strefy doInoslg-
skiej. Zrédto: ocena jakosci powietrza na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w 2011r., WIOS Wro-
ctaw.

STREFA KLASY DLA POSZCZEGOLNYCH ZANIECZYSZCZEN W OBSZARZE STREFY

SO2 | NO2 | PM1o | PM2, |CeHs | CO | Pb As Cd Ni |B/a/P| Os
5

STREFA C
DOLNOSLASKA| A | A | C | AL AL AT ATA LA LA C oy

Na obszarze Gminy Miejskiej Kowary emisja zanieczyszczen gazowych nie przekracza
przyjetych norm jakosci powietrza, cho¢ przy niesprzyjajgcej pogodzie, zwtaszcza jesienig i
zimg, odczuwalne jest pogorszenie sie jakosci powietrza. Najwiekszy wptyw na pogorsze-
nie sie standardow jakosci powietrza ma ,niska emisja” z sektora komunalnego i mieszka-
niowego (szczegodlnie w sezonie grzewczym) oraz wzmozony ruch samochodowy w mie-
Scie.
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1.4. Walory kulturowe.
1.4.1. Historia.

Powstanie i rozwéj Kowar wigze sie przede wszystkim z gornictwem rud zelaza i kowal-
stwem. W potowie XIlI wieku rozpoczeta sie penetracja gérnicza Sudetéow przez gérnikéw
walonskich. Jak podajg niektére zrédta w 1148r. Walon Wawrzyniec Angelus odkryt na
zboczu géry Rudnik rude zelaza. 10 lat pdzniej z polecenia ksiecia Polski Bolestawa Ke-
dzierzawego rozpoczeto eksploatacje ztoza oraz zatozono osade. Kuto zelazo i wytwarza-
no rozne wyroby metalowe. Dziatalno$¢ gérnicza dawata miejscowym gwarkom wiele przy-
wilejow. Miedzy innymi byli w sredniowieczu ludzmi wolnymi. Gérnicy Kowarscy brali udziat
w bitwie pod Legnicg w 1241r. Dzieki gérnictwu, hutnictwu i kowalstwu Kowary byly osadg
bogatg i skutecznie konkurowaty z pobliskg Jelenig Gérg. W 1513r. krol Czech i Wegier
Wiadystaw |l Jagiellohczyk (cz. Vladislav Jagellonsky, weg. Il. Ulaszlé) nadat Kowarom
prawa miejskie. Po ich otrzymaniu uzywano pieczeci z herbem i napisem ,Sigillum Civitatis
Metallicae 1525”. W XVI wieku miasto byto obok Swidnicy oraz Wroctawia najwazniejszym
centrum przemystu zelaznego na Dolnym Slgsku. Bardzo duzo rudy eksportowano do Pol-
ski. W drugiej potowie XVI wieku miasto byto znanym os$rodkiem produkcji broni palnej,
a miejscowi rusznikarze cieszyli sie stawg dobrych fachowcéw. Zaopatrywali nie tylko
Slask, ale wykonali takze rézne zamdwienia z krajéw osciennych. Jednym z klientéw byt
krél Polski Zygmunt August, ktéry zlecit wykonanie 200 luf do muszkietéw. Na poczgtku
XVII wieku Kowary nadal rozwijaty sie pomysinie. Wojna 30-letnia (1618-1648) wyniszczyta
ludnosc¢ i miasto, zatopiono kopalnie. Okres gorniczej swietnosci sie skonczyt. Po wojnie
rozpoczat sie etap rozwoju tkactwa. Kowary staty sie osrodkiem produkcji i zbytu ptocien
Inianych. W XVIII wieku istniaty tu nawet tkalnie adamaszku. Od 1741r., w wyniku wygrania
wojny prusko - austriackiej, miasto jak i caty Dolny Slgsk zaczety administrowaé Prusy. Do
1747r. Kowary nalezaty do rodu Schaffgotschow, nastepnie stuzyty czeskim Czerninom, po
czym zostaty wykupione przez krola pruskiego Fryderyka Il. Od tego roku osrodek uzyskat
prawa wolnego miasta krolewskiego. W XVIII i XIX wieku podejmowano proby wznowienia
dziatalnosci gorniczej, ale nie przyniosto to oczekiwanych rezultatow. Miasto nadal rozwija-
o sie w kierunku wtdkiennictwa. W koncu XVIII i pierwszej potowie XIX wieku Kowary byly
widownig czestych buntéw wyzyskiwanych tkaczy (szczegdlnie w latach 1793, 1848 i 1855,
gdy budowano droge przez dzisiejszg Przetecz Kowarskg - tzw. ,Droge Gtodu”). Dopiero
rozwoj przemystu od drugiej potowy XIX wieku (w 1856r. zatozono fabryke dywanéw smyr-
nenskich) i ponowne ozywienie gornictwa ustabilizowaty kondycje gospodarczg. Impuls do
rozwoju gospodarczego data rowniez dwuetapowa budowa linii kolejowej Jelenia Gora -
Kowary - Kamienna Gora. Na przetomie XIX i XX wieku, wykorzystujgc sprzyjajgce warunki
naturalne, rozbudowana zostata infrastruktura turystyczna, sanatoryjna oraz lecznicza. Po
pierwszej wojnie swiatowej bardzo krétko kontynuowano wydobycie rud magnetytu dla po-
trzeb rozwijajgcego sie przemystu zbrojeniowego Ill Rzeszy. W roku 1945 miasto znalazto
sie na terenie Polski. Poczagtkowo kontynuowano wydobywanie rud Zzelaza, ale w tajemnicy
rozpoczeto takze eksploatacje rud uranu. Wydobywano jg przede wszystkim na przetomie
lat 40 i 50-tych. Po drugiej wojnie Swiatowej miasto rozwijato sie gtéwnie w oparciu o dzia-
talnos¢ Zaktadow Przemystowych R-1, zwigzanych z wydobyciem uranu, a takze dzieki
przemystowi witokienniczemu, produkujgcemu ptétna Iniane oraz dywany. Poza Fabrykg
Dywandw i tzw. Bielnikiem nalezgcym do Fabryki ,Orzet” w Mystakowicach do lat 90-tych
XX wieku z wiekszych zaktadow przemystowych dziataty w Kowarach jeszcze Fabryka Por-
celany, Fabryka Filcow Technicznych, Fabryka Maszyn oraz Zaktady ,Polsport”. Okres
transformaciji pod koniec XX wieku niestety zakonczyt ich dziatalnosé.

1.4.2. Osadnictwo.
Historyczny uktad urbanistyczny miasta zwigzany byt Scisle z doling Jedlicy. Wzdtuz rzeki

uksztattowat sie najstarszy cigg komunikacyjny, poczgtkowo jako typowa wies tancuchowa,
z czasem stopniowo poszerzana zabudowg. W centralnej czesci sotectwa wokét placu tar-
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gowego, powstatego poprzez poszerzenie gtdwnego traktu, uformowaty sie ciagi zwartej
zabudowy o wyraznie miejskim charakterze. Poniewaz w Kowarach nie wyksztaicit sie kla-
syczny rynek, ratusz stanagt przy pétnocno - wschodniej czesci obecnej pierzei ulicy 1 Maja.
Na potudniu zabudowa formowata sie nadal w sposob charakterystyczny dla wsi tancucho-
wej, wzdtuz jednego ciggu komunikacyjnego i doliny Jedlicy. Najwieksze zmiany w urbani-
styce Kowar wigzg sie z konncem XIX i poczatkiem XX wieku. Wtedy to nastgpito ozywienie
ruchu inwestycyjnego oraz rozwéj budownictwa mieszkaniowego. Zabudowa spowodowata
rozszerzenie zainwestowania wokét srodkowej czesci miasta, w kierunku potudniowo - za-
chodnim. Analogiczne cigzenia inwestycyjne charakteryzowaty okres powojenny. Na prze-
tomie XIX i XX wieku powstato osiedle Wojkéw (dawna wie$ Hohenwiese), ktére zasadni-
czo rézni sie pod wzgledem urbanistycznym i architektonicznym od miasta. Jest ono poto-
zone na zboczu gory, posiada wybitne walory widokowe oraz fizjograficzne. Z powyzszych
powoddéw szybko rozwijata sie tu zabudowa mieszkaniowa, nie zwigzana z rolnictwem.
W sagsiedztwie osiedla na poczatku XX wieku powstaty obiekty sanatoryjne otoczone ziele-
nig. Obecnie Wojkéw stanowi atrakcyjne skupisko domkéw jednorodzinnych, gdzie obok
zabudowy z poczatku wieku powstato wiele obiektow wspoétczesnych. W latach 50-tych wy-
petniono przestrzenie miedzy zespotami mieszkaniowymi, wznoszgc osiedle gérnicze. Ko-
lejne inwestycje uzupetnity niezabudowane tereny na potudniowy - zachdéd od centrum.
Urbanistycznie wazne znaczenie miato budowa linii kolejowej oraz powstanie i rozbudowa
obiektéw przemystowych. Fabryki rozrzucone sg na catym obszarze miasta i wystepujg w
bezposrednim sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej. Majg degradujgcy wptyw na urbani-
styczne oblicze Kowar, gtdéwnie z powodu ztego stanu technicznego obiektow. W sylwetce
miasta pojawity sie liczne dominanty przestrzenne. Pozytywne jak kosciot i budynki sanato-
ryjne oraz negatywne, do ktérych nalezy zaliczy¢ niektére masywne bryty hal fabrycznych
czy kominy.

1.4.3 Park Kulturowy Kotliny Jeleniogdrskie;.

Gmine Miejskg Kowary charakteryzuje nie tylko wysmienite potozenie geograficzne, ale
rowniez: piekna i réznorodna architektura, patace, zabytki sakralne, mieszczanskie i sana-
toryjne czy historyczne lapidaria.

Gmina Miejska Kowary jest tez czescig Parku Kulturowego Kotliny Jeleniogérskiej. Park
jako forma ochrony zabytkéow, wprowadzono ustawg o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami z 23.07.2003r., zostat ustanowiony uchwatg z 30 stycznia 2009r. przez Zgroma-
dzenie Zwigzku Gmin Karkonoskich. Przedmiotem ochrony w jego ramach jest zespét rezy-
dencji, potozonych na obszarze o wyjgtkowych wartosciach kulturowo-krajobrazowych
i przyrodniczych we wschodniej czesci Kotliny Jeleniogorskiej. Obiekty te stanowig niezwy-
kte dziedzictwo kulturowe Dolnego Slgska. Podjecie tej uchwaty poprzedzita aktywna dzia-
talno$¢ wielu srodowisk na rzecz ochrony walorow krajobrazu kulturowego Kotliny Jelenio-
gorskiej, a w tym rowniez podjeta zostata uchwata Rady Miejskiej w Kowarach nr
XXX/145/08, akceptujgca utworzenie Parku, obejmujgcego zespoty rezydencjonalne ,Nowy
Dwor” i ,Ciszyca” wraz z terenami dawnych parkéw przypatacowych oraz zespét zabudowy
sanatoryjno-szpitalnej Kowary - ,Wysoka tgka”. Wartosci zabytkowego zespotu rezydenciji,
jakie wchodzg w skifad Parku Kulturowego Kotliny Jeleniogorskiej, wymagajg wzmozonej
ochrony jak i aktywnego wykorzystania dla rozwoju turystyki kulturowej. Tworzy on niezwy-
ktg w skali catej Srodkowej Europy koncentracje waloréw kulturowych, co docenit Prezy-
dent RP Bronistaw Komorowski, nadajgc dnia 20 wrzesnia 2011r. status Pomnika Historii
dla 11 rezydencji, wchodzacych w sktad ww. Zespotu. Pomnikiem Historii zostat rowniez
kowarski zespét patacowo-parkowy ,Ciszyca”.
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1.4.4. Zabytki.

Zabytki architektury i budownictwa wystepuja na terenie catej gminy. Sg to: koscioty, pleba-
nie, budynki mieszkalne i gospodarcze oraz zespoty patacowo-parkowe. Obecnie na tere-
nie miasta 510 obiektow objetych jest ochrong konserwatorska, z czego 22 figuruje w reje-
strze zabytkéw. Pozostate sg w spisie konserwatorskim. W$&rdd tych obiektow jest 5 zato-
zen patacowo - parkowych oraz 2 cmentarze, gdzie poza zabudowaniami, ochronie podle-
ga integralnie z nimi zwigzany zespo6t zieleni. Znaczna wiekszos¢ obiektéw pochodzi z XIX
i poczatku XX wieku. Starsze XVIII - wieczne sg nieliczne. Celem ochrony zabytkowych
czesci miasta wystepuja nastepujgce strefy ochrony konserwatorskiej:

Strefa A:

Jest to obszar $cistej ochrony, obejmujgcy centrum miasta - rejon o najwyzszych warto-
Sciach urbanistycznych i znacznej koncentracji obiektéw zabytkowych.

Strefa B:

Chroni zasadnicze elementy rozplanowania zabudowy. Obejmuje obszar z zachowanym
historycznie ukfadzie przestrzennym, charakterystycznym dla kolejnych etapow rozwoju
miasta. Strefe tg wyznaczono dla terenéw przylegajgcych do centrum miasta oraz czesci
Wojkowa i Krzaczyny.

Strefa K:

Jest to strefa ochrony krajobrazu, integralnie zwigzana z zespotem historycznym. Wyzna-
czona zostata dla nastepujgcych terenow:

zespotu patacowo - parkowego przy patacu ,Nowy Dwér”;
parku i obiektow szpitala przy ulicy Jeleniogorskiej;
kosciota z cmentarzem parafialnym;

zespotu patacowo - parkowego ,Ciszyca”

YV VY

ZDJECIE 1: Historyczny uktad tancuchowy miasta Kowary. Zrédto: Zasoby UM Kowary.
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Najwieksze znaczenie kulturowe dla Kowar maja:

> Starowka i Ratusz. Kowarska Staréwka obejmuje obszar Scistego centrum miasta.
Sktada sie z ciggoéw zabytkowych kamienic, ktére powstaty pod wptywem typowego
budownictwa propagowanego na Slgsku na przetomie XVIII i XIX wieku. Najciekaw-
sze i najbardziej stylowe budynki stojg przy ulicy 1 Maja. Cho¢ kilka z nich wcigz za-
chowato barokowy uktad i rokokowg fasade, to wiekszos¢ z nich zbudowano w stylu
klasycystycznym. Najciekawsze fragmenty Kowarskiej Staréwki zostaly wytgczone
z ruchu kotowego i stanowig dzi$ urokliwy deptak miejski. Najpiekniejszym budyn-
kiem Kowarskiej Starowki, od poczatku swojego istnienia byt Ratusz. Obecnie to
siedziba wtadz miejskich zostata wzniesiona wedtug projektu znanego niemieckiego
architekta Christiana Schultza w latach 1786-1789. Jego zabytkowe walory i dba-
tos¢ o architektoniczne detale czynig go jednym z fadniejszych budynkow uzytecz-
nosci publicznej na Dolnym Slgsku.

» Centrum Integracji i Tradycji. W sgsiedztwie kowarskiego Ratusza, przy ulicy
1 Maja 1B, w budynku Centrum Integracji i Tradycji Miasta podziwia¢ mozna intere-
sujgcg wystawe opisujgcg dzieje Kowar. Znajdujg sie tam dwie Sale Tradycji, w jed-
nej znajdujg sie eksponaty zwigzane z historig miasta od czaséw najdawniejszych,
po czasy wspotczesne, przewazajg przedmioty poswiecone przemystowi gornicze-
mu i tkackiemu. Druga sala poswiecona jest tradycjom zwigzanym z zielarstwem
i uzdrowiskowg dziatalnoscig miasta.

» Dom Tradycji Miasta Kowary. W samym sercu miasta, przy ulicy Gérniczej, w nie-
pozornej z zewnatrz kamieniczce bedgcej od kilkunastu lat siedzibg Stowarzyszenia
Mito$nikéw Kowar utworzono Dom Tradycji Miasta. Obejrze¢ w nim mozna pokazny
zbior pocztowek zwigzanych z dziejami miasta oraz okolicznosciowe wystawy prac
lokalnych artystéw. Zainteresowani przesztoscig Kowar odnajdg tam rowniez ,kacik
gorniczy”, ktéry ukaze wiele faktow i mitow zwigzanych z historig wydobywania w
sasiedztwie rudy zelaza i uranu.

» Kowarskie Osiedle Gornicze. W latach 1948-1952, dzieki intensywnemu rozwojo-
wi tutejszego gornictwa oraz naptywowi nowych pracownikow do istniejgcych
i nowo powstajgcych zakladow i kopalh powstaje catkiem nowe osiedle mieszkanio-
we na fagodnie znoszgcym sie stoku Gory Wolowej. Zbudowano je w modnym
w tamtym okresie stylu socrealizmu. Jest to pierwsze osiedle w powojennej Polsce
,postawione” na tzw. ,ziemiach odzyskanych”. Dzieki temu Miasto zyskato kilka-
dziesigt nowych budynkéw, kilkaset mieszkan, a takze nowg Szkote Podstawowg
i Liceum Ogolnoksztatcgce, hotel robotniczy, stotowke, przychodnie i Dom Kultury.
Powstat dobrze wkomponowany w otaczajgcg przyrode miejski kompleks wyréznia-
jacy sie harmonig i architektonicznym umiarem.

» Monumentalny budynek Domu Kultury. Bez trudu odnalez¢é mozna w samym
centrum Osiedla Goérniczego. Jego wejscia strzegg dwa kamienne posagi goérnika
i hutnika. Ten potezny gmach, o gabarytach rzadko spotykanych w miescie wielko-
sci Kowar, zbudowano na poczgtku lat 50-tych XX wieku w stylu socrealistycznym.
Jest pamigtkg i pozostatoscig po latach prosperity zwigzanych z wydobywaniem
w kowarskich kopalniach rud uranowych. Dzi$§ stanowi siedzibe Miejskiego Osrodka
Kultury oraz miejskiej biblioteki. W srodku, oprocz kina, czytelni, sal wystawowych
i pracowni podziwia¢ mozna widowiskowg aule, ktorej sciany ozdabiajg ptaskorzez-
by Antoniego Mehla o tematyce gornicze;.

» Kosciot Parafialny i przykoscielne lapidarium. Najstarszym zabytkiem miasta
jest koscidt pw. Imienia Najswietszej Maryi Panny stojagcy przy placu Franciszkan-
skim. Pierwsza o nim wzmianka pochodzi z XIlI wieku. Kosciot jest budowlg w stylu
gotyckim, ozdobiong wiezg zwienczong blaszanym hetmem. Z wczesnych wiekdw
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srednich zachowata sie na jednej ze $cian wiezy tajemnicza rzezba zwana ,Madon-
ng na potworze”. Na zwiedzajgcych najwieksze wrazenie robi wnetrze. Na uwage
zastuguje poznobarokowy oftarz i ambona oraz prospekt organowy. Zachwycajg po-
lichromie wykonane na drewnianym stropie przez malarza Jana Lorenza i jego bra-
ci. Wéréd tych malowidet najbardziej wymowne jest wyobrazenie Trojcy Swietej,
Arki Przymierza oraz apokaliptycznej wizji konca swiata. Za kosciotem parafialnym
znajduje sie niewielki park wraz z przykoscielnym nieczynnym juz cmentarzem
funkcjonujgcym dzis jako swoiste lapidarium. Poza XVII i XIX-wiecznymi tablicami
nagrobkowymi oraz grobowcami znaczniejszych obywateli miasta znalez¢ tam moz-
na rowniez pomnik upamietniajgcy ofiary wojny prusko-austriackiej z 1866r. Co cie-
kawe, we wspolnej mogile spoczywajg dwaj zotnierze armii Krélestwa Prus oraz
dwaj z wojsk Cesarstwa Austriackiego pochowani zgodnie z dwa lata wczes$niej
przyjeta Konwencjg Genewska. Dwdjka z nich byla pochodzenia polskiego. Na
cmentarz ten zostala przeniesiona réwniez tablica upamietniajgca mieszkancow
Kowar, ktorzy polegli podczas walk i bitew | wojny swiatowej. Pamiatke ta, pierwot-
nie przytwierdzong do postumentu pomnika stojgcego do roku 1945 na skwerze za
kowarskim ratuszem odnaleziono kilka lat temu podczas prac ziemnych w centrum
miasta. Dzi$ stanowi kolejny eksponat przykoscielnego lapidarium.

> Kaplica Sw. Anny. Jest to péznobarokowa kaplica, ktérej historii powstania naleza-
toby szuka¢ w czasach, gdy w gorniczej osadzie, jakg Kowary od zawsze byly, ro-
dzito sie zycie religijne. W blizej nieokreslonym czasie ulegta zawaleniu. Remont
tego co przetrwato nastgpit dopiero w 1772r. Architektem i budowniczym kaplicy byt
Kaspar Jentsch. Zostata zatozona na planie elipsy. Wienczy jg odémioboczna latar-
nia, przykryta cebulastg koputkg. Kaplica zachowata péznobarokowe wyposazenie
wnetrza. Ottarz gtéwny ufundowano ku czci $w. Anny.

» Grobowce rodziny von Reuss. Tajemnicze, a zarazem niesamowicie romantycz-
ne grobowce kryjg sie wsrdéd ogromnych gtazéw na szczycie niewielkiego zalesio-
nego wzgorza. Dwie bezimienne kamienne piyty przykrywajg szczatki ostatnich
mieszkancow pobliskiego “Nowego Dworu”. Henryka XXX Reuss i jego matzonki
Feodory. Ksiezniczka Feodora pochodzita z najbardziej wptywowych rodzin éwcze-
snej Europy. Jej przodkami byli m.in. Krélowa Wiktoria - Wtadczyni Zjednoczonego
Krolestwa oraz kilku kolejnych Cesarzy Niemiec. W tym samym leSnym kompleksie,
w odlegtosci kilkudziesieciu metréw, znalez¢ mozna miejsce pochdwku Marii Kle-
mentyny Reuss, ktorej grobowiec wyréznia sie piekng liliowg dekoracjg ozdabiajacg
wysoki kamienny krzyz.

» Palac ,,Nowy Dwor”. Zespét patacowo-parkowy ,Nowy Dwoér’ zostat zbudowany
w 1570r. przez hrabiego Schaffgotscha. W podzniejszych latach byt kilkakrotnie
przebudowywany. Do dzi$§ posiada jednak niemal wszystkie cechy péznorenesan-
sowego dworu slgskiego. Do patacu przylega XIX-wieczny park z ciekawym drze-
wostanem. Ostatnim przedwojennym wiascicielem "Nowego Dworu" byta niemiecka
rodzina Reuss. Dzi$ zabytek stanowi wtasnos¢ prywatng i udostepniany do zwie-
dzania jest tylko okazjonalnie. Patac ,Nowy Dwor” zostat wpisany do Parku Kulturo-
wego Kotliny Jeleniogorskie,j.

» Palac ,,Smyrna”. Patac stoi przy ulicy Ogrodowej, gdzie mocno wyrédznia sie wsrod
okolicznej zabudowy. Jego wyglad nawigzuje do dolnoslgskich "miejskich" patacow,
ktore tak jak on, powstawaty w tym regionie na poczatku XVIII wieku. Pierwszym
wiascicielem obiektu byt bogaty patrycjusz, ktérego monogram "E.M." wcigz widnie-
je na portalu nad wejsciem. W XIX wieku wraz z postepujgcq industrializacjg mia-
sta, budynek zakupit wtasciciel niezwykle preznie rozwijajgcej sie kowarskiej Fabry-
ki Dywandéw Smyrnenskich. Do dnia dzisiejszego dawny teren fabryczny graniczy
z przypatacowym niewielkim ogrodem, w ktorym odnalez¢ mozna interesujgce sta-
rodrzewie. Od 1998r. patac petni funkcje hotelowg i gastronomiczng. W srodku,
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wsrod petnego przepychu wystroju nawigzujgcego do XVIII i XIX-wiecznej historii
obiektu, znajduje sie restauracja i pub.

» Palac ,,Ciszyca”. Patac i pozostatosci folwarku potozone sg na potudniowy zachod
od przedmies¢ Kowar. Sg to budynki klasycystyczne, ktére wybudowano na poczat-
ku XIX wieku. Ten nieco dzi§ zapomniany dworek nalezat przed laty do znamieni-
tych rodéw: Radziwittbw oraz Czartoryskich. Byt réowniez sceng mitosnej historii,
w ktérg wplgtany zostat poza mieszkancami Ciszycy pézniejszy Cesarz Niemiec
Wilhelm | Hohenzollern. Kompleks graniczy z matym romantycznym parkiem krajo-
brazowym z cennymi gatunkami drzew. Nad Patacem wznosi sie wzgdrze, na
szczycie ktorego w lesnej gestwinie odnalezé mozna ruiny zamku mysliwskiego
z konca XVIII wieku. Patac ,Ciszyca” zostat wpisany do Parku Kulturowego Kotliny
Jeleniogorskiej. W 2011r. rozporzadzeniem Prezydenta RP patace i parki krajobra-
zowe Kotliny Jeleniogorskiej zostaty wciggniete na liste "pomnikoéw historii". Uzna-
no, ze zespot jedenastu rezydencji Kotliny Jeleniogorskiej stanowi dziedzictwo kul-
turowe o szczegolnej randze. Wsrod nich znalazt sie zespot patacowo-parkowy "Ci-
szyca".

» Sgzpital ,,Bukowiec”. Zbudowano go w latach 1916-1920 jako sanatorium leczace
choroby ptuc. Klimat panujgcy w tym spokojnym zakagtku Kotliny Jeleniogérskiej
nadawat sie do tego znakomicie. Funkcje lecznicze “Bukowiec” petni zresztg do
dnia dzisiejszego. Budynek otoczony jest rozlegtym parkiem, ktéry zachowat resztki
swojej Swietnosci sprzed prawie wieku. Magia “Bukowca” wynika jednak nie z jego
zewnetrznej urody, ale z posiadania specyficznego genius loci. Nic dziwnego, “Bu-
kowiec” szczegdlnie czesto goscit pacjentow - artystéw. Prawie cale swoje tworcze
zycie spedzit w tym bylym sanatorium przeciwgruzliczym Jézef Gielniak - jeden
z najwybitniejszych powojennych polskich grafikow.

» Szpital ,,Wysoka taka”. Budynek szpitala powstat w latach 1900-1902 wedtug pro-
jektu wroctawskiego architekta Karla Grossera. Tworzgc go wzorowat sie na wyso-
kogérskim sanatorium w szwajcarskim Davos. Jest to eklektyczny budynek z liczny-
mi werandami i wiezyczkami. Elewacje oraz wnetrza tej secesyjnej peretki ozdobio-
no motywami roslinnymi i zwierzecymi. Park, w ktérym stoi budynek szpitala zapro-
jektowat architekt ogrodéw Mentzel. Znakomicie wykorzystat otaczajgcy “Wysoka
take” krajobraz. Z tarasu przed gtéwnym wejsciem do szpitala roztacza sie malow-
niczy widok na wschodnig czes¢ Karkonoszy.

Nalezy réwniez wspomniec¢ inne obiekty, majgce duzy potencjat kulturowy i historyczny tj.:

» Zespot dawnego Sanatorium ,Kowary” wraz z parkiem przy ul. Jeleniogérskiej 14 z
poczatku XIX stulecia,

> Dawna siedziba Nadles$nictwa ,Sniezka” przy ul. Pocztowej 13 z drugiej potowy

XVIII w.,

Dworek z drugiej potowy XIX w. przy ul. Jeleniogorskiej 12,

Kompleks budynkéw fabrycznych bytej Kopalni Magnetytu i Uranu ,Wolnos¢” z

okresu drugiej potowy XIX w. oraz XX w.,

Linia kolejowa z 1905r. na trasie Kowary-Ogorzelec wraz z budynkiem dworca i

dzwigiem kolejowym,

Zespot budynkéw dawnej parafii ewangelickiej wraz z dzwonnicg z 1812r.,

Budynek dawnego Krolewskiego Sadu Rejonowego z 1778r. (obecnie budynek

gtéwny SP1) wraz z budynkiem dawnego wiezienia z XVIII w. (obecnie Centrum

Wczesnej Profilaktyki Zdrowotnej w Kowarach),

» Kompleks budynkéw fabrycznych z XIX i XX w. po bytej Fabryce Maszyn ,Kowary”,
z zachowanymi piecioma stanowiskami do testowania silnikéw odrzutowych z okre-
su Il wojny Swiatowe;.

YV VYV

Y VY
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2. SFERA SPOLECZNA

2.1. Demografia.

2.1.1. Podstawowe dane o ludnosci.

Na dzieh 31 grudnia 2014r. Kowary wg GUS liczyly 11 408 mieszkancow. W tym 5 416
mezczyzn i 5 992 kobiet. Na 1 km? powierzchni gminy (37,39 km? ) przypada 305,11 miesz-
kancéw. Gestos¢ zaludnienia jest wiec prawie 3 razy wieksza od sredniej dla powiatu oraz
ponad 2 razy wyzsza od sredniej w wojewddztwie dolnoslgskim (odpowiednio 104 i 146
oso6b/km?). Wspétczynnik wystepujagcy w Kowarach jest jednak charakterystyczny dla gmin
miejskich. W latach 2010-2014 nastepujg niewielkie zmiany w populacji miasta z tendencja
spadkowa.

TABELA 3: Stan zaludnienia Gminy Miejskiej Kowary w latach 2010-2014. Zrédto: BDL (Bank Da-
nych Lokalnych).

Rok Liczba ludnosci Liczba kobiet Liczba mezczyzn
2010 11 806 6 158 5339
2011 11735 6 196 5 539
2012 11 648 6116 5532
2013 11 637 6 061 5476
2014 11 408 5992 5416

Przez caly analizowany okres liczba kobiet jest znacznie wyzsza od mezczyzn. Jest to
zgodne z ogolnopolskg tendencjg (ogolnokrajowy wspoétczynnik feminizacji - 107). Wspot-
czynnik feminizacji w Kowarach w roku 2014 wynosit 111 i utrzymuje sie na podobnym po-
ziomie jak w powiecie jeleniogorskim (107) oraz wojewddztwie dolnoslgskim (108).

WYKRES 3: Zaludnienie Gminy Miejskiej Kowary w latach 2010-2014. Zrodto: opracowanie wiasne
na podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).
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2.1.2. Struktura wieku ludnosci.

Pod wzgledem struktury wieku mieszkancow gmina jest jednostkg relatywnie mtodg. Naj-
wiekszg czesc¢ spoteczenstwa miasta stanowig osoby w wieku produkcyjnym.

TABELA 4: Gmina Miejska Kowary - ludno$¢ wedtug wieku w 2014r. Zrédto: BDL (Bank Danych Lo-

kalnych).
Grupa wieku Liczba mieszkancow

0-4 465

5-9 573

10-14 465

15-19 578

20 - 64 7507

65 i wiecej 1820

TABELA 5: Gmina Miejska Kowary - struktura ludnosci wedtug wieku w 2014r. Zrédto: BDL (Bank
Danych Lokalnych).

Grupa Gmina Po_wia’t . Wojew{)dth\{o

wiekowa Kowary Jeleniogorski Dolnoslaskie
(%) (%) (%)
0-4 4,08 3,94 4,76
5-9 5,02 4,83 5,00
10-14 4,08 4,48 4,25
15-19 5,07 5,06 4,87
20 - 64 65,80 67,11 65,60
65 i wiecej 15,95 14,58 15,52

Okoto 30% mieszkancow gminy liczy sobie ponizej 30 lat. 16% obywateli nie ukonczyto
jeszcze 18 roku zycia. Struktura mieszkancéw Kowar wedtug wieku jest bardzo zblizona do
wartosci charakteryzujgcych zaréwno populacje powiatu jeleniogorskiego jak i wojewddz-
twa dolnoslgskiego. Korzystny rozktad demograficzny ludnosci potwierdza struktura miesz-
kancow w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym.

TABELA 6: Gmina Miejska Kowary - ludnos¢ wieku produkcyjnego i nieprodukcyjnego w 2014r.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).

Ludnosé Gmina Gmina Powiat Wojewodztwo
w wieku Kowary Kowary Jeleniogérski | Dolnoslaskie
(%) (%) (%)
Przedprodukcyjnym 1825 16 16,13 16,80
Produkcyjnym 7187 63 64,64 63,49
Poprodukcyjnym 2396 21 19,23 19,71

Mieszkancy wieku nieprodukcyjnego (przedprodukcyjni oraz poprodukcyjni) stanowig 37%
catej zbiorowosci. Rosnie zatem, takze w ujeciu relatywnym, zbiorowos¢ mieszkancow
zdolnych do pracy. Jednocze$nie zmniejsza sie tzw. ,obcigzenie” ludnosci jej czescig nie-
produkcyjng. Odnotowujgc zmiany struktury mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym
oraz rosngcg liczebnos¢ rocznikow poprodukcyjnych mozna przewidywaé odwrécenie do-
tychczasowych tendencji wskaznikéw ,obcigzenia”. Wsréd oséb w wieku produkcyjnym
prawie 60% to osoby w wieku mobilnym, co w poréwnaniu do powiatu i wojewddztwa jest
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na podobnym poziomie (odpowiednio 59,63% oraz 62,48%). Struktura wieku produkcyjne-
go i nieprodukcyjnego mieszkancow Kowar jest bardzo zblizona do wartosci charakteryzu-
jacych zaréwno populacje powiatu jeleniogérskiego jak i wojewddztwa dolnos$lgskiego.

Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego, ustalony jako stosunek ludnosci nieprodukcyj-
nej do liczebnosci wieku produkcyjnego dla Gminy Kowary wynosi 0,59 i utrzymuje sie na
podobnym poziomie jak w powiecie (0,54) i wojewddztwie (0,57). Jego warto$¢ rozktada
sie minimalnie niekorzystnie, poniewaz wsrod obywateli ,nieprodukcyjnych” (4221 oséb)
43,24 % stanowig mieszkancy w wieku przedprodukcyjnym natomiast 56,76% osob w wie-
ku poprodukcyjnym. Obrazowo strukture wieku produkcyjnego i nieprodukcyjnego Kowar
na ptaszczyznie powiatu i wojewddztwa obrazuje ponizszy Wykres.

WYKRES 4: Ludno$é w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym, poprodukcyjnym. Zrédto: opraco-
wanie wiasne na podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).
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TABELA 7: Zmiany liczby ludnos$ci Gminy Miejskiej Kowary w latach 2010-2014. Zrédto: opracowa-
nie wiasne na podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).

Kategoria 2010 2014 2010=100 :J:g[gts:y
Ludnosé GK (os.) 11806 11408 96,63 -398
Ludnosé PJ (0s.) 65234 64969 99,59 -265
Ludnosé WD (0s.) 291722 2908457 99,70 -8785
Udziat GK/PJ (%) 18,10 17,56 X X
Udziat GK/WD (%) 0,40 0,39 X X

GK - Gmina Kowary
PJ - Powiat Jeleniogorski
WD - Wojewddztwo Dolnoslaskie

Informacje zamieszczone w wyzej przygotowanych tabelach swiadczg o zachodzgcych
zmianach w strukturze wiekowej ludnosci i sg potwierdzeniem postepujgcego od lat proce-
su starzenia sie spoteczenhstwa. Istnienie tego zjawiska potwierdza réwniez wskaznik sta-
rzenia sie mieszkancéw gminy Kowary, tj. liczba os6b w wieku 65 lat i starszych przypada-
jacych na 100 oséb w wieku 0-17 lat w 2010r. wynidst 102,75, w 2012r. wzrést i wynidst
113,94, a w 2014r. wyniost juz 131,30. Wskaznik dla powiatu jeleniogorskiego w roku 2010
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wynosit 92,46, w roku 2012 wzrést do 104,23 a w roku 2014 wynosit 119,21. Wskaznik dla
wojewoddztwa dolnoslgskiego wyniost 97,32 (2010r.), 107,23 (2012r.) i 117,38 (2014r.).

2.1.3. Ruch naturalny i wedrowkowy ludnosci.

Na przyrost naturalny ludnosci sktadajg sie zmiany w jej liczbie, powodowane przez uro-
dzenia i zgony. Charakteryzujgce go wartosci okreslajg nie tylko strukture populacji wedtug
wieku i plci, ale takze liczbe zawartych matzenstw, oséb w wieku rozrodczym oraz zgondw.
Wartosci charakteryzujgce ruch naturalny mieszkancow Kowar rozktadajg sie mniej ko-
rzystnie od $redniej dla powiatu jeleniogorskiego i wojewddztwa dolnoslgskiego. Wptyw na
to ma szczegdlnie ujemny przyrost naturalny.

TABELA 8: Gmina Miejska Kowary - ruch naturalny ludno$ci w 2014r. Zrédto: BDL (Bank Danych

Lokalnych).
Ruch naturalny w liczbach Gmina Powiat Wojewddztwo
bezwzglednych Kowary jeleniogérski dolnoslaskie
Urodzenia zywe 96 507 27174
Zgony ogétem 154 709 29910
Przyrost naturalny -58 -202 -2736

Wspétczynnik przyrostu naturalnego, mierzony jako réznica pomiedzy urodzeniami zywymi
a zgonami na 1000 mieszkancéw. W 2014r. wynosit (-5,1 %o) i byt wyzszy od Sredniej
w powiecie jeleniogérskim (-3,1 %) oraz w wojewddztwie dolnoslgskim (-0,9 %o). Analizujgc
liczby zgondw i urodzen w Kowarach na przestrzeni lat 2010-2014 (wykres 5 i 6) zauwazy¢
mozna, iz liczba urodzen jest stata natomiast liczba zgondw z roku na rok wzrasta. Warto-
Sci te oznaczajg, ze mieszkancow Kowar zaczyna ubywac.

Wspotczynnik rodnosci (mierzony na 1000 mieszkancéw), okreslajgcy liczbe urodzen ba-
danego okresu w stosunku do liczby ludnosci w 2014r. wyniost 8,4 i byt wyzszy od warto$ci
charakteryzujgcej powiat (7,2) nizszy natomiast od wartosci tego wskaznika w wojewodz-
twie (9,3). Umieralnos¢ spoteczenstwa gminy, mierzona wspoétczynnikiem zgonéw (liczba
zgondw na 1000 mieszkancow), wyniosta 13,42 i byta wyzsza niz w powiecie (10,9) i woje-
wodztwie (10,28).

WYKRES 5: Gmina Miejska Kowary - urodzenia na przetomie lat 2010-2014. Zrédto: opracowanie
wilasne na podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).
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WYKRES 6: Gmina Miejska Kowary - zgony na przetomie lat 2010-2014. Zrédio: opracowanie wia-
sne na podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).
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TABELA 9: Gmina Kowary - podstawowe wspdtczynniki okreslajgce ruch naturalny ludnosci
w 2014r. Zrédto: BDL (Bank Danych Lokalnych).

Wspéiczynnik: Gmina Powiat Wojewodztwo
) Kowary Jeleniogérski Dolnoslaskie
Przyrost naturalny -5,1 -3,1 -0,9
Rodnos¢ 8,4 7,2 9,3
Umieralnosé 13,42 10,90 10,28

Migracje sg drugim, obok przyrostu naturalnego, czynnikiem wptywajgcym bezposrednio
na liczbe ludnosci oraz jej rozmieszczenie. Obecna tendencja przemieszczania sie miesz-
kancow z mniejszych do wiekszych osrodkéw osiedlenczych powoduje, ze saldo migracii
Kowar jest ujemne i wynosi (-16). Podiozem tego stanu rzeczy jest gtéwnie sytuacja ekono-
miczna.

TABELA 10: Ruch wedréwkowy ludnosci Gminy Kowary w roku 2014. Zrédto: BDL (Bank Danych

Lokalnych).
: Naptyw Odptyw Saldo
Gmina og6tem | wtymz ogoétem w tym za migracji
zagranicy granice Ogotem
Kowary 94 2 141 30 -47

Saldo migracji w 2014r. liczone na 1000 mieszkancéw wyniosto (-4,1) i byto nizsze od war-
tosci charakteryzujgcej powiat jeleniogorski (1,4) oraz wojewddztwo dolnoslgskie (0,2).
Przyrost rzeczywisty ludnosci gminy Kowary, liczony jako suma wartosci przyrostu natural-
nego oraz salda migracji, wyniést w 2014r. (-105).

Przedstawione powyzej dane nalezy okreslic jako coraz wyrazniej ksztattujgce sie nega-
tywne tendencje w demografii gminy Kowary. Najwyrazniej obrazuje to ujemny przyrost na-
turalny oraz niekorzystne saldo migracji. Jesli sytuacja ekonomiczna gminy nie ulegnie po-
prawie, mozliwy jest ujemny przyrost rzeczywisty rzedu kilkudziesieciu osob rocznie.
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2.2. Rynek pracy.
2.2.1. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON.

Kowary sg osrodkiem ustugowo - produkcyjnym o przewazajgcym udziale funkcji mieszka-
niowej (sypialni) nad miejscem pracy. Wiekszo$¢ wyjezdza za pracg poza miejsce za-
mieszkania. Na koniec 2014r. zostato zarejestrowanych 1331 podmiotéw gospodarczych
w systemie REGON. Wiasnoscig publiczng byto 113 firm, natomiast prywatng 1218 przed-
siebiorstw, to jest 91,51% ogdtu.

TABELA 11: Gmina Kowary - podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON
wedilug wybranych sekcji. Stan na koniec 2014r. Zrédto: Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotow Go-
spodarki narodowej REGON.

Wybrane sekcje Gmina Kowary Powiat Jeleniogorski Wojewodztwo Dolnoslaskie

wediug PKD-2007 ilos¢ podmiotow ilos¢ podmiotéw ilos¢ podmiotéw
Sekcja A 26 123 4890
Sekcja C 169 661 26176
Sekcja F 158 1103 40611
Sekcja G 241 4239 86414
Sekcja H 53 436 19269
Sekcja | 57 992 10352
Sekcja L 240 879 38683
Sekcja M 58 416 32868
Sekcja Q 87 480 17459
Pozostate 242 1736 74399
tacznie 1331 11065 351121

Na potrzeby przygotowania powyzszego opracowania wybrano sekcje wg PKD-2007 cha-
rakterystyczne (majgce najwiekszy wptyw na rynek pracy) dla Gminy Miejskiej Kowary:

Sekcja A — Rolnictwo, Lesnictwo, Lowiectwo i Rybactwo

Sekcja C — Przetwoérstwo przemystowe

Sekcja F — Budownictwo

Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny: naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle
Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja | — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Sekcja L — Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosciami

Sekcja M — Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Pozostate — Podmioty gospodarcze sklasyfikowane w 11 pozostatych sekcjach PKD-2007

Zgodnie ze strukturg gospodarczg przedstawiong w powyzszej tabeli najwiecej jest
podmiotéw, a zarazem miejsc pracy w firmach ustugowych (w tym obstugi rynku nierucho-
mosciami), handlowych, budowlanych oraz przetwdérstwa przemystowego. Ze wzgledu na
duze tempo zmian zachodzgcych we wszystkich obszarach gospodarki ogdlnokrajowej
oraz szybki rozwéj nowych dziedzin, szczegodlnie tych zwigzanych z ustugami i technologia-
mi informacyjno-komunikacyjnych, zmiany w ramach PKD 2007 wykorzystano do poprawy
jakosci klasyfikacji w kontekscie opisywanej rzeczywistosci gospodarczej. Obecny podziat
PKD odpowiada miedzynarodowemu podziatowi ISIC oraz europejskiemu NACE.
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TABELA 12: Gmina Kowary - struktura podmiotdw gospodarki narodowej. Stan na koniec 2014r.
Zrédto: Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotoéw Gospodarki Narodowej REGON.

Wybrane sekcje KG' e J Iquia’t ki VI\;ojIewc:)Idztl\:.lo

wedtug PKD-2007 o(ovze;ry e enl&g)ors i o m(:; )als ie
Sekcja A 1,95 1,11 1,39
Sekcja C 12,7 5,97 7,45
Sekcja F 11,87 9,97 11,57
Sekcja G 18,11 38,31 24,61
Sekcja H 3,98 3,94 5,49
Sekcja | 4,28 8,97 2,95
Sekcja L 18,03 7,94 11,02
Sekcja M 4,36 3,76 9,36
Sekcja Q 6,54 4,34 4,97
Pozostate 18,18 15,69 21,19

Tradycje przemystowe gminy oraz infrastruktura uzdrowiskowo-lecznicza powoduje, ze
udziat tych sekcji w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych jest wiekszy niz $rednia cha-
rakteryzujgca powiat jeleniogorski oraz wojewodztwo dolnoslgskie.

Najwiecej podmiotéw gospodarczych zgrupowanych jest w sekcjach: handel i naprawy po-
jazdéw samochodowych (241), dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosciami
(240) oraz przemyst (169) i budownictwo (158). Stanowig one 60,71% wszystkich zareje-
strowanych firm.

TABELA 13: Gmina Kowary - formy wtasnosci jednostek gospodarczych zarejestrowanych w syste-
mie REGON. Stan na koniec 2014r.

Forma wiasnosci llo$é podmiotéw
Przedsiebiorstwa panstwowe 0
Spotki handlowe 73
Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego 23
Osoby fizyczne 885
Inne 350
RAZEM 1331

Z ogotu 1331 przedsiebiorstw 885, to jest 66,50% nalezy do oséb fizycznych. Spotek
z udziatem kapitatu zagranicznego jest 23. Stanowig one 1,7 % wszystkich firm.

TABELA 14: Gmina Kowary - struktura podmiotow gospodarczych wedtug form wiasnosci. Stan na
koniec 2014r. Zrodio: BDL (Bank Danych Lokalnych).

Forma wiasnosci Gmina Powiat Wojewodztwo
Kowary (%) | Jeleniogérski (%) | Dolnoslgskie (%)
Przedsiebiorstwa panstwowe 0,00 0,00 0,00
Spotki handlowe 5,48 4,98 9,59
Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego 1,73 1,87 2,12
Osoby fizyczne 66,50 55,67 66,77
Inne 26,30 37,48 21,50

Id: 2A478926-3EAB-47C3-A252-6AB656CBAA4F. Podpisany

Powyzsze uwarunkowania w gminie Kowary tylko nieznacznie réznig sie od przecietnej dla
powiatu oraz wojewddztwa. Wsrdd kowarskich przedsiebiorstw jest nieznacznie mnigj
spotek z udziatem kapitatu zagranicznego, poziom oséb fizycznych prowadzgcych dziatal-
nos¢ gospodarczg jest wyzszy niz w powiecie i utrzymuje sie na poziomie dolnoslgskim.
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Spotek handlowych jest rowniez wiecej niz w powiecie ale mniej jednak niz w wojewddz-

twie.

WYKRES 7: Struktura podmiotéw gospodarczych wg form wtasnosci. Stan na koniec 2014r. Zrodto:
BDL (Bank Danych Lokalnych).
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2.2.2. Zatrudnienie.

Na dzien 31 grudnia 2014r. liczba pracujgcych’ wyniosta 1732 osoby w tym kobiet pracuja-
cych - 928 oraz mezczyzn jest 804. Ogolna liczba osob zatrudnionych i pracujgcych (tacz-
nie z samozatrudnieniem), w powiecie jeleniogorskim to 10412 w tym 5507 to kobiety oraz
4905 to mezczyzni.

TABELA 15: Gmina Miejska Kowary - liczba oséb pracujgcych na 1000 mieszkancow. Stan na ko-
niec 2014r. Zrodto: BDL (Bank Danych Lokalnych).

Rok Gmina Kowary Powiat Jeleniogorski Wojewodztwo Dolnoslaskie
2006 174 152 218
2007 164 159 232
2008 152 152 245
2009 147 152 240
2010 122 137 240
2011 146 141 241
2012 144 142 239
2013 138 141 244

! Wedtug faktycznego miejsca pracy; bez os6b prowadzapych dziatalno$¢ gospodarczg i spotek cywilnych, w ktérych liczba
pracujgcych nie przekracza 9 oséb w 2013r. na Dolnym Slgsku takich matych i srednich przedsiebiorstw byto zarejestrowa-
nych ponad 93,6 % ogdtu podmiotéw gospodarczych.
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WYKRES 8: Gmina Miejska Kowary na tle powiatu jeleniogorskiego i wojewodztwa dolnoslgskiego -
liczba oséb pracujgcych na 1000 mieszkancow. Stan na 31.12.2014r. Zrédto: opracowanie wtasne
na podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).
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Powyzszy wykres pokazuje, ze liczba oséb zatrudnionych i pracujgcych przedstawia sie
porownywalnie z poziomem zatrudnienia w powiecie natomiast odbiega od ogdlnej tenden-
cji panujgcej na Dolnym Slgsku. Na przestrzeni analizowanych lat w Kowarach nastgpito
wiele zmian gospodarczych i kilka duzych zaktadoéw pracy zostato zamknietych, co od-
zwierciedla spadek liczby zatrudnionych na przetomie lat 2006 - 2010. Obecnie mozna za-
obserwowacé kolejng zmiane powodujgca stopniowy wzrost liczby zatrudnionych.

TABELA 16: Powiat jeleniogorski na tle wojewodztwa dolnoslgskiego - pracujgcy wedtug wybranych
sektoréw w 2013r. Zrédto: BDL (Bank Danych Lokalnych).

Pracujacy Powiat Jeleniogérski Wojewodztwo Dolnoslaskie
Ogdtem 10412 86767
Rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo 1429 258935
Przemyst i budownictwo 3555 33132
Sektor ustugowy 2146 155723
Sektor finansowy 147 33132
Inne 3135 259581

Najliczniejsza grupa obywateli Kowar pracuje w przemysle i budownictwie. Analogiczna sy-
tuacja charakteryzuje wskaznik pracujgcych w sektorze ustugowym. Wptywa na to funkcjo-
nowanie wielu obiektow handlowych, ustugowych oraz stuzby zdrowia i pomocy spotecz-
nej.

2.3. Bezrobocie.
2.3.1. Bezrobocie w latach 2004-2014.

W roku 2014 Powiatowy Urzad Pracy w Jeleniej Gorze zanotowat spadek liczby zarejestro-
wanych bezrobotnych o 20,7%, liczba oséb nowo zarejestrowanych byta nizsza od osoéb
wykreslonych z ewidencji urzedu. Powiatowy Urzad Pracy w Jeleniej Gérze okresla rok
2014 dobrym rokiem na lokalnym rynku pracy.? Jednym z wazniejszych kryteriow oceny
warunkow bytu mieszkancow jest mozliwo$¢ uzyskania zatrudnienia. Zjawiskiem, ktore cig-
gle wywiera istotny wptyw na poziom zycia ludnosci gminy jest bezrobocie. Do 31 grudnia

*Sprawozdanie z Dziatalno$ci PUP za 2014r.
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2014r. Powiatowy Urzad Pracy w Jeleniej Gorze zarejestrowat 552 bezrobotnych z gminy
Kowary. Wskaznik bezrobocia mierzony jako stosunek oséb bezrobotnych zarejestrowa-
nych do ogotu oséb w wieku produkcyjnym w kowarach w roku 2014 wyniost 7,7 i jest wyz-
szy niz w powiecie jeleniogérskim o 1,1% oraz wyzszy niz w wojewodztwie dolno$lgskim
jedynie o 0,3%. Poréwnujgc ten wskaznik na poziomie aglomeraciji jeleniogorskiej plasuje
on Kowary na 5 miejscu co oznacza, iz sytuacja rynku pracy w Kowarach w ostatnim cza-

sie poprawia sie.

TABELA 17: Gmina Kowary - wskaznik bezrobocia w latach 2004-2014. Zrédto: BDL (Bank Danych

Lokalnych).
Udziat bezrobotnych Udziat bezrobotnych Udz";* b ezrzbotnych
Lata Gmina Kowary Powiat Jeleniogorski Doiewf’l ztlzyo
(%) (%) o noos askie
(%)
2004 13,1 13,5 13,6
2005 11,4 12,0 12,3
2006 94 10,4 9.8
2007 6,9 6,8 6,7
2008 7,2 6,2 6,0
2009 10,6 9,0 7,7
2010 11,6 10,1 7,8
2011 10,3 9,5 7,5
2012 10,7 9,6 8,3
2013 94 9,0 8,2
2014 7,7 6,6 7,4

TABELA 18: Stopa bezrobocia w powiecie jeleniogorskim i wojewddztwie dolnoslagskim w latach
2004-2014. Zrodto: BDL (Bank Danych Lokalnych).

Lata Poyviag _ Wojewc::dth\_ro
Jeleniogorski Dolnoslaskie
2004 27,1 22,4
2005 25,1 20,6
2006 21,9 16,6
2007 14,8 11,4
2008 13,9 10,0
2009 19,5 12,8
2010 22,9 13,1
2011 21,0 12,4
2012 20,8 13,5
2013 19,8 13,1
2014 16,5 10,6

Stopa bezrobocia rejestrowanego czyli udziat zarejestrowanych bezrobotnych w cywilngj
ludnosci aktywnej zawodowo, tj. bez pracownikéw jednostek budzetowych prowadzgcych
dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego?.

Zasady metodyczne statystyki rynku pracy i wynagrodzen Autor: Gtowny Urzqd Statystyczny - Departament Pracy i Warun-
koéw Zycia. Miejsce publikacji: GUS, Warszawa

Id: 2A478926-3EAB-47C3-A252-6AB656CBAA4F. Podpisany
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TABELA 19: Gmina Kowary - dynamika ksztattowania sie bezrobocia w latach 2004-2014. Zrédio:
BDL (Bank Danych Lokalnych).

Rok Liczba W tym Udziat
bezrobotnych ogétem kobiety kobiet w %

2004 1015 479 47,19
2005 887 445 50,17
2006 725 365 50,34
2007 534 272 51,5

2008 546 306 56,04
2009 801 375 46,82
2010 900 412 45,77
2011 788 394 50,0

2012 801 383 47,81
2013 695 333 47,91
2014 552 259 46,92

Na koniec grudnia 2014r. w Kowarach udziat kobiet w ogolnej liczbie bezrobotnych wynidst
46,92%. W Kowarach 46 osdéb, to jest 8,33% ogotu kowarskich bezrobotnych jest upraw-
nionych do zasitku. W powiecie jeleniogérskim w analogicznym czasie byto 3103 osoby za-
rejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy z czego 1481 tj. 47,73% to kobiety, natomiast
jedynie 9,92% ogotu bezrobotnych posiada prawo do zasitku.

WYKRES 9: Gmina Kowary - dynamika ksztattowania sie bezrobocia w latach 2003-2014. Zrédto:
BDL (Bank Danych Lokalnych).
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Na przestrzeni ubiegtych 12 lat najwieksze bezrobocie w gminie Kowary wystepowato na
poczatku XXI wieku spowodowane to byto zmiang warunkoéw ekonomicznych wigkszych
zaktadéw produkcyjnych w miescie. Przeksztatcenia takich firm jak Zaktady Lniarskie
,0rzel”, Przedsiebiorstwa Wielobranzowego ,Lignum” czy wreszcie Fabryki Dywanéw Ko-
wary powodowaty nagty wzrost liczby bezrobotnych. W nastepnych latach sytuacja zaczy-
nata sie zmieniaé, powstawaty nowe podmioty gospodarcze i liczba bezrobotnych zaczeta
maleé. W tym czasie otwarto Park Miniatur Zabytkéw Dolnego Slgska i prezniej zaczat
dziata¢ rynek turystyczny w miescie. Kolejnym przetomem byt rok 2009, w ktérym ogtoszo-
no upadtos¢ Fabryki Dywanow Kowary oraz zamknieto Zaktady Lniarskie ,Orzel” co spo-
wodowato kolejny wzrost liczby bezrobotnych. Po roku 2010 bezrobocie w miescie ponow-
nie zaczyna male¢ w tym czasie powstaty nowe przedsiebiorstwa zatrudniajgce coraz wie-
cej osob. Ostatnie 3 lata to cigglty spadek liczby bezrobotnych. Nalezy utrzymac¢ tendencije
spadkowa bezrobocia i stworzy¢ program i warunki przyjazne dla tworzenia nowych miejsc
pracy przez pracodawcow w Kowarach.
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2.3.2. Struktura bezrobotnych wedtug wieku, stazu pracy i wyksztatcenia.

Udziat osob bezrobotnych wsrod ogdlnej liczby osob w wieku produkcyjnym w 2014r. jest
na nieznacznie wyzszym poziomie niz w powiecie jeleniogorskim (7,4%) oraz w wojewddz-
twie dolnoslgskim (6,6%). Ogdlna liczba oséb bezrobotnych do 25 roku zycia w Kowarach
w roku 2014 wyniosta 39 oséb, nastgpit spadek w stosunku do roku poprzedniego o 19
0sOb, a oséb powyzej 50 roku zycia bylo w analogicznym czasie 190, co stanowi az
34,42% ogodtu 0sdb bezrobotnych w Kowarach (w roku 2013 byto 239 oséb). Az 503 osoby
wsérdod bezrobotnych w Kowarach to osoby bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
czyli osoby spetniajgce przynajmniej jedno z ponizszych kryteriéw:

e osoby do 30 roku zycia

. osoby powyzej 50 roku zycia

*  osoby diugotrwale bezrobotne

*  osoby korzystajgce z pomocy spotecznej

. osoby posiadajgce dzieci do 6 roku zycia lub dzieci niepetnosprawne do 18 roku zycia
. osoby niepetnosprawne.

Wsrdd osob bezrobotnych najwiecej jest oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Przez
caly analizowany czas odsetek tych osob utrzymuje sie Srednio na poziomie ponad 90%.
Z podanych danych wynika, ze najwiekszym zagrozeniem na rynku pracy sg takie sytuacje
jak: dtugotrwatos¢ bycia bezrobotnym, brak sredniego wyksztatcenia, wiek powyzej 50 lat.

TABELA 20: Podziat osob bezrobotnych w Kowarach wg kryteriow szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy. Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie PUP Jelenia Gora.
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Brak
2008 | 48 | 242 47 149 202 106 395 94 13 30 "
danych
2009 | 98 | 320 76 234 295 158 585 122 15 41 jw.
2010 | 101 | 424 91 269 322 173 658 124 17 44 jw.
2011 | 92 | 447 81 241 280 153 536 127 12 48 93,78
2012 | 78 | 464 89 243 252 151 529 134 19 50 93,88
2013 | 58 | 414 80 239 218 120 461 112 16 39 94,24
2014 | 39 | 356 71 190 172 99 389 89 15 33 91,12

Analizujgc strykture bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Jele-
niej Gorze brane sg pod uwage wiek, poziom wyksztatcenia, staz pracy, czas pozostawa-
nia bez pracy. Zgodnie z danymi PUP struktura wiekowa bezrobotnych od kilku lat pozosta-
je bez zmian. Wsrod oséb zarejestrowanych w PUP najwiekszy odsetek to osoby powyzej
50 roku - 49,2% ogétu bezrobotnych. Wysoki wskaznik tych oséb jest od kilku lat charakte-
rystyczny dla powiatu jeleniogérskiego w poréwnaniu danymi ogélnokrajowymi czy dot. wo-

* Ogolna liczba 0s6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy jest podawana w sprawozdaniach PUP od roku
2011.
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jewodztwa dolnoslgskiego. Ubiegtoroczny poziom oséb powyzej 50 roku zycia byt najwyz-
szy z dotychczasowych i wyniost ponad 37% .

Najwyzszg liczbe osob bezrobotnych stanowig osoby o niskim poziomie wyksztatcenia. Od
kilku lat obserwuje sie spadek rejestracji oséb z wyzszym wyksztatceniem oraz staty wyso-
ki poziom osob bez wyksztatcenia sredniego (zawodowe, gimnazjalne i ponizej). Wielu
mieszkancow Kowar pracuje poza miejscem zamieszkania, dlatego tez uzasadniona jest
ponizsza analiza rynku pracy powiatu jeleniogorskiego.

TABELA 21: Struktura dot. poziomu wyksztatcenia osob zarejestrowanych w PUP Jelenia Goéra
z rejonu powiatu jeleniogorskiego. Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie PUP Jelenia Gora.

Poziom wyksztatcenia 2008 2009 2010 | 2011 2012 | 2013 2014
Wyzsze 5,4 55 6,00 7,3 8,1 8,4 6,9
Policealne i $r. zawodowe 17,3 17,3 17,5 17,7 18,2 17,9 17,9
Srednie - ogolne 7,9 7.1 7,0 7.4 7,6 7,7 7,6
Zasadnicze zawodowe 28,3 30,3 30,9 29,8 29,7 30,5 31,9
Gimnazjalne i ponizej 41,1 39,8 38,4 37,8 36,3 35,5 35,8

Analizujgc strukture bezrobotnych wedtug stazu pracy mozna zauwazy¢, iz na przestrzeni
ostatnich 7 lat udziat procentowy bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego maleje (w
2009r. - stanowili oni 15,1% og6tu bezrobotnych, w 2012r. - 11%, a w roku 2014 juz tylko
9,9%). Niezmiennie od kilku lat najwiekszy odsetek bezrobotnych stanowig osoby ze sta-
zem pracy 1-5 lat - stale na poziomie powyzej 20%. Rosnie liczba oséb ze stazem pracy
10-20 lat, obecnie 19,4% (2009r. - 17,8%, 2010r. - 18,2%, 2011r. - 18,3%, 2012r. - 18,9%,
2013r. - 18,9%), spowodowane jest to gtownie utratg pracy w latach 2010-2014 z przyczyn
dotyczgcych zaktadu pracy. Osobom tym jest bardzo trudno wréci¢ na rynek pracy gtéwnie
ze wzgledu na wiek - wiekszos¢ z nich to osoby powyzej 50 roku zycia. Na koniec 2014r. w
Kowarach wsrod bezrobotnych zwolnionych z przyczyny zaktadu pracy byty 34 osoby. Jest
to najwieksza liczba w catym powiecie jeleniogorskim i stanowi 19,65% bezrobotnych w po-
wiecie zwolnionych z przyczyn lezgcych po stronie zaktadu pracy.

W latach 2008-2011 w Powiatowym Urzedzie Pracy w Jeleniej Gorze zgtaszano coraz
mniej ofert pracy (w 2008 - 3956 ofert w tym 2072 to oferty subsydiowane, w 2011r - to
2106 ofert, a w tym 1224 to oferty subsydiowane). Natomiast od roku 2012r. notuje sie sta-
ty wzrost ofert pracy. W 2014r. PUP w Jeleniej Gérze miat do dyspozycji 3303 oferty pracy,
w tym 1580 to miejsca pracy finansowane przez Urzad Pracy. Ro$nie réwniez liczba ofert
pracy oferowanych w sektorze prywatnym w 2014r. - 2491 ofert pochodzi z tego sektora.
Na przestrzeni 5 ostatnich lat w Kowarach powstato kilka nowych przedsiebiorstw, ktore
dzieki swojemu rozwojowi pozytywnie wptywajg na lokalny rynek pracy.

Mimo to Gmina musi dotozy¢ wszelkich staran aby utrzymac tendencje wzrostowg dotyczg-
cg miejsc pracy. Ponadto powinna wykorzysta¢ naturalne warunki sprzyjajgce rozwojowi
ustug turystycznych i rekreacyjnych. Gmina posiada grunty i warunki infrastrukturalne do
przyjecia niezbednych zamierzen. Istotnym czynnikiem prowadzgcym do ograniczenia bez-
robocia moze byC wlasciwe wykorzystanie oraz propagowanie waloréw krajobrazowych
gminy. Stymulowac to powinno rozwdj infrastruktury rekreacyjnej i wypoczynkowej. Bogac-
two laséw, gorskich gk, czystej wody, mato skazonego $rodowiska naturalnego oraz tere-
now pod inwestycje zwigzane z narciarstwem zjazdowym i biegowym oraz turystyki rowe-
rowej powinny stac sie alternatywg dla oséb korzystajgcych dotychczas z innych osrodkow
turystycznych Sudetow.
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2.4. Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna.

2.4.1. Stuzba zdrowia.

Infrastruktura spoteczna zmierzajgca do ochrony zdrowia w gminie Kowary sktada sie
z nastepujgcych osrodkow:

»  Wojewoddzkie Centrum Szpitalne Kotliny Jeleniogorskiej, jednostka zamiejscowa
~ozpital ,Wysoka tgka”, ul. Sanatoryjna 27, Kowary;

e NZOZ Powiatowe Centrum Zdrowia w Kowarach, jednostka organizacyjna Szpital
.Bukowiec” i przyszpitalna Izba Przyjec¢, ul. Sanatoryjna 15, Kowary;

e NZOZ Powiatowe Centrum Zdrowia w Kowarach, jednostka organizacyjna Zaktad
Opiekunczo-Leczniczy i Hospicjum Stacjonarne, ul. Jeleniogérska 14 Kowary;

e NZOZ Powiatowe Centrum Zdrowia w Kowarach, jednostka organizacyjna Przy-
chodnia, ul. 1 Maja 62 Kowary;

* NZOZ Cito-Med, ul. 1 Maja 2A Kowary;

e Cztery apteki: Apteka Kowarska - ul. 1 Maja 2a Kowary, Apteka Przy Fontannie - ul.
1 Maja 8 Kowary, Apteka Sniezka - ul. 1 Maja 45 Kowary, Apteka Nigella - ul. Dwor-
cowa 10 Kowary.

Zlokalizowane w Kowarach szpitale wraz z jednostkami podlegtymi oferujg 421 miejsc
z czego Szpital "Bukowiec" Powiatowe Centrum Zdrowia w Kowarach posiada 275
miejsc, a w tym Hospicjum - 18 miejsc oraz Zaktad Opieki leczniczej - 54 miejsca. Szpital
"Wysoka tagka" - oferujgcy pomoc w zakresie leczenia specjalistycznego - 146 miejsc.

TABELA 22: Gmina Kowary - infrastruktura stuzby zdrowia w 2014r. Zrédto: opracowanie wtasne na
podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).

Wyszczegéblnienie Gmina Kowary
Szpitale 2
llos¢ t6zek w szpitalach na terenie Kowar 421
Przychodnie 2
Praktyki lekarskie 2
Indywidualne Praktyki lekarskie ogolne 8

Indywidualne Praktyki lekarskie specjalistyczne 18
Indywidualne Praktyki dentystyczne 6
Ratownictwo medyczne 4
Apteki 4

TABELA 23: Gmina Kowary - dostepnosc¢ do ustug stuzby zdrowia w 2014r. Opracowanie wiasne na
podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).

llo$¢ mieszkancow przypadajacych Gmina Powiat Wojewodztwo
na 1 obiekt (miejsce) w: Kowary Jeleniogorski Dolnoslaskie
Szpitale 5704 10828 36355
tézka w szpitalach na terenie Kowar 27 84 174
Przychodnie 3802 2953 2175
Praktyki lekarskie 5704 4997 5231
Apteki 2852 3419 2891

Poréwnanie powyzszych parametrow wystepujgcych w gminie Kowary jest wyraznie ko-
rzystniejsze od uwarunkowanh charakteryzujgcych powiat jeleniogorski i wojewddztwo dol-
noslaskie. Wptyw na to ma dtugoletnia tradycja infrastruktury sanatoryjno-leczniczej Wojko-
wa, a szczegolnie istnienie jednostki zamiejscowej Wojewddzkiego Centrum Szpitalnego
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Kotliny Jeleniogorskiej tj. Szpital ,Wysoka tgka”, przyjmujgcego pacjentéw z catego woje-
wodztwa dolnoslaskiego.

Na terenie gminy znajduje sie 40% wszystkich tézek szpitali ogdélnych z catego powiatu
jeleniogorskiego. Reasumujgc baza medyczna w miescie jest wystarczajgca.

2.4.2. Pomoc spoteczna.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej pahstwa, majgcg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w sta-
nie pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Na terenie gminy Kowary pomoc spoteczng swiadczg 2 instytucje:

> Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach - jest gminng jednostkg orga-
nizacyjng, wykonujgca zadania wtasne gminy oraz zadania zlecone z zakresu admi-
nistracji rzgdowej realizowane przez Gmine Kowary w zakresie m.in.: pomocy spo-
tecznej, dodatkbw mieszkaniowych, swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, postepowan dotyczgcych dtuznikéw alimentacyjnych, promociji za-
trudnienia, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wspierania rodziny i systemu pie-
czy zastepczej. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej zlokalizowany jest przy ul.
Zamkowej 5 w Kowarach.

> Dom Pomocy Spotecznej w Kowarach - jest jednostkg organizacyjng powiatu
prowadzong na terenie Kowar. Domy pomocy spotecznej swiadczg ustugi bytowe,
opiekuncze, wspomagajgce i edukacyjne na poziomie obowigzujgcego standardu,
w zakresie i formach wynikajgcych z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywa-
jacych. Dom Pomocy Spotecznej w Kowarach przeznaczony jest dla przewlekle so-
matycznie chorych kobiet i mezczyzn. Maksymalna liczba miejsc w placowce — 56.
Dom Pomocy Spotecznej zlokalizowany jest przy ul. Warynskiego 38 w Kowarach.

Dodatkowo utworzone zostato Centrum Profilaktyki i Terapii Uzaleznien, funkcjonujgce
w ramach dziatan Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych dziatajgce;j
przy Urzedzie Miejskim w Kowarach oraz Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie dziatajgcego przy MOPS w Kowarach. W zakres ustug placéwki
wchodzg m.in.: konsultacje i porady dla oséb uzaleznionych i ich rodzin; terapia indywidual-
na dla oséb uzaleznionych, wspoétuzaleznionych, dorostych dzieci alkoholikéw (DDA); pro-
wadzenie grup psychoedukacyjnych oraz grup wsparcia dla os6b uzaleznionych, wspot-
uzaleznionych, DDA; prowadzenie zaje¢ profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy; prowadze-
nie warsztatow, prelekcji, szkoleh dot. problematyki uzaleznien dotyczgcych propagowania
zdrowego stylu zycia zgodnie ze zgtoszonymi zapotrzebowaniami; terapia dla ofiar i spraw-
cOw przemocy w rodzinie, prowadzenie zaje¢ w zakresie uzaleznienia od narkotykow. Pla-
cowka zlokalizowana jest przy ul. Zamkowej 5 w Kowarach.

W 2014 roku wydatki Gminy Kowary na realizacje zadan w dziale - pomoc spoteczna wy-
niosty 7 882 670,00 zt (w tym oprécz kosztéw przeznaczonych na swiadczenia - wydatki w
kwocie 6 388 094,92 zi, sg inne koszty zwigzane z utrzymaniem MOPS-u w Kowarach np.
utrzymanie obiektu, wynagrodzenia i sktadki pracownikéw, koszty administracyjne - wydatki
w kwocie 1 494 575,08 zt), co stanowito 24,12% wszystkich wydatkéw gminy.

W ramach tych wydatkéw pomocg pieniezng, w naturze i w ustugach w ramach nizej wy-
mienionych systemdéw pomocowych obijeto:
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TABELA 24: Liczna osdb/rodzin objetych pomocg spoteczng w 2014r. Zrodto: MOPS Kowary.

Rodzaj systemu pomocy Liczba Liczba Koszt
osoéb/rodzin* | swiadczen | swiadczen (zf)
Pomoc spoteczna (ze sktadkami na ubezpieczenie zdrowotne) 759 osob 15 658 2017 244,31
Wynagrodzenie za sprawowanie opieki 1 osoba 3 300,00
Dodatek energetyczny 175 osob 1471 21 758,46
Dodatki mieszkaniowe 317 oséb 2770 558 657,19
Swiadczenia rodzinne (ze sktadkami na ubezpieczenie spo- 702 oséb 15 206 2 500 708,31
teczne i zdrowotne)
Fundusz alimentacyjny 147 osob 2 059 747 074,54
Karta Duzej Rodziny 8 rodzin 42 80,37
Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej 20 rodzin 137 137 029,34
Rzgdowy program ,dozywianie” 627 osb6b 83 364 268 200,00
Rzadowy program ,wspierania osob pobierajgcych swiadcze- 47 os6b 511 102 400,00
nia pielegnacyjne” po 200 zt
Prace spotecznie uzyteczne, w tym: srodki z budzetu gminy 48 o0sob 240 34 642,40
refundacja PUP 20 785,44
13.856,96
Razem 6.388.094,92

Tabela ponizej obrazuje ksztattowanie sie zmian dotyczgcych liczby oséb korzystajgcych z
wybranych systemow pomocy spotecznej w latach 2009-2014.

TABELA 25: Liczba os6b objetych wybranymi $wiadczeniami pomocowymi realizowanymi przez
MOPS w Kowarach w latach 2009-2014. Zrodto: MOPS w Kowarach.

Rodzaj systemu pomocy Liczba osob objetych swiadczeniami w latach:
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pomoc spoteczna 844 812 642 776 753 759
Swiadczenia rodzinne 680 705 858 760 794 702
Fundusz alimentacyjny 157 127 158 130 160 147
Dodatek mieszkaniowy 344 359 366 336 344 317
Dodatek energetyczny X X X X X 175
Program ,dozywianie” 630 764 711 659 515 627
Piecza zastepcza X X X 20 12 20
Prace spoteczno - uzyteczne 135 116 102 48 45 48

TABELA 26: Gmina Kowary - powody objecia pomocg spoteczng w 2014r. Zrédto: MOPS Kowary.

Powdd przyznania pomocy spotecznej llo$¢ rodzin objetych llos¢é oséb objetych
pomoca spoteczna pomoca spoteczna
Bezrobocie 284 659
Niepetnosprawnos$c¢ 116 172
Alkoholizm (osoby zdiagnozowane przez lekarza) 3 3
Ubéstwo 102 121
Bezdomnos$¢ 22 21
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych 36 114
Przemoc w rodzinie 4 7
Dtugotrwata choroba 70 92
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W 2014r. najczestszym powodem ubiegania sie mieszkancéw o pomoc spoteczng byto:
bezrobocie, niepetnosprawnosc i ubostwo. Problem alkoholowy dotyka o wiele wiekszg
ilo§¢ oséb i rodzin niz wymienione 3, objete programem pomocy. Osoby te z réznych
wzgledow nie widzg problemu badz wstydzg sie i nie zwracajg sie o pomoc spoteczna.

TABELA 27: Gmina Kowary - liczba rodzin objetych pomocg spoteczng w latach 2009-2014. Zrédio:

MOPS Kowary.
Rok Liczba rodzin objetych pomoca
2009 506
2010 495
2011 509
2012 483
2013 465
2014 459

WYKRES 10: Gmina Kowary - dynamika ksztattowania sie liczby rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej w latach 2009-2014. Opracowanie wiasne.
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450
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440

430
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Liczba oséb zagrozonych wykluczeniem z roku na rok spada, a poréwnujgc dynamike licz-
by bezrobotnych, (bezrobocie jest najczestszym powodem objecia pomocg), mozna przy-
puszczag, iz liczba rodzin objetych pomocg spoteczng bedzie sie zmieniac¢ zaleznie do licz-
by 0s6b bezrobotnych w miescie.

2. 5. Oswiata i wychowanie.

Sie¢ szkolno-oswiatowa w Gminie Miejskiej Kowary sktada sie z:

> Dwoéch przedszkoli tj.:

1. Publiczne Przedszkole nr 1 w Kowarach - Kowary, ul. Sienkiewicza 9

2. Prywatny ztobek i przedszkole Krokodyl Schnappi - Kowary, ul. Wiejska 3
» Dwbéch szkét podstawowych tj.:

1. Szkota Podstawowa nr 1- Kowary ul. Staszica 16

2. Szkota Podstawowa nr 3 - Kowary ul. 1 Maja 72

» Dwéch szkét ponadpodstawowych tj.:

1. Gimnazjum - Kowary ul. Szkolna 1
2. Liceum Ogodlnoksztatcgce - Kowary ul. Szkolna 1
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System edukacji w Kowarach stanowi integralny system ksztatcenia (umozliwienie zdoby-
cia wiedzy i umiejetnosci) oraz wychowania (ksztattowanie i promowanie pozytywnych po-
staw). Kazda placowka oswiatowa zlokalizowana i dziatajgca w Kowarach ma na celu:

mozliwosci,

utatwi¢ kazdemu uczniowi realizacje aspiracji oraz rozwdj wiasny i wykorzystanie

przygotowac¢ dzieci/mtodziez do aktywnego i odpowiedzialnego uczestnictwa w zy-

ciu spotecznym, kulturalnym i gospodarczym - w wymiarze lokalnym, narodowym
i globalnym,

i globalizacje,

zwlaszcza szkoty ponadpodstawowe.

skutecznie przeciwdziata¢ wykluczeniu i marginalizacji osob oraz grup spotecznych,
reagowa¢ na zmiany zwigzane z rozwojem nauki, nowoczesnych technologii

szybko i elastycznie dostosowac sie do zmian zachodzgcych na rynku pracy -

TABELA 28: Gmina Kowary - charakterystyka szkolnictwa w Kowarach w 2015r. Opracowanie wia-
sne na podstawie rozméw z pracownikami placéwek oswiatowych.

Wyszczegélnienie Przedszkole Prywatny ztobek Szkota Szkota Gimnazjum Liceum
Publiczne i przedszkole Podstawowa nr 1 | Podstawowa nr 3 Ogolnoksztatcace
Krokodyl
Schnappi
Liczba
uczniow 122 74 413 247 211 66
Liczba
nauczycieli 9 2+5 pomocy 40 23 39
Liczba
oddziatow 5 3 21 13 10 3
Srednia liczba
uczniéw na 25 25 20 19 20 22
1 oddziat
Jezyki obce J. Angielski J. Angielski J. Angielski J. Angielski
st J Angielski J- Angielski J. Niemiecki J. Niemiecki J. Niemiecki J. Niemiecki
Zajecia
z informatyki NIE NIE TAK TAK TAK TAK
z dostepem do
internetu (TAK/NIE)
Zajecia 1) Rytmika 1) Taniec 1) Zajecia wyréwnu- (1) J. Angielski 1) Wolontariat - 1) Wolontariat - wspot-
dodatkowe 2) J. Angielski 2) J. Angielski jace szanse eduka- [2) J. Niemiecki spotpraca z MOPS praca z MOPS i DPS 2)
3) Rytmika cyjne dla dzieci kl. {3) J. Polski i DPS Interact
@) Zajecia z muzy- 0-Il 4) J. Migowy 2) Interact 3) Teatr szkolny ,bez
kami z filharmonii  [2) Zajecia wyréwnu- [5) Edukacja dla 3) Teatr szkolny Nazwy”
jeleniogdrskiej jace szanse eduka- pbezpieczenstwa L,bez Nazwy” @) Warsztaty przygoto-

) Zajecia z logope-
da

6) Zajecia z psycho-
logiem

cyjne z matematyki
3) Zajecia wyréwnu-
jace szanse eduka-
cyine z J . Polskiego
4) Zajecia wyréwnu-
jace szanse eduka-
cyjne z J. Niemiec-
kiego

5) Zajecia z uczniem
zdolnym - rozwijanie
zainteresowan kl. |-
(il

6) Kawiarenka inter-
netowa

7) Koto plastyczne
8) Koto historyczne
9) Koto informatycz-
ne

10) Koto poloni-
styczne

11) Koto j. Niemiec-
kiego

12) Koto J. Angiel-
skiego

13) Koto odkrywcow
14) Koto muzyczne
15) Koto fletowe

16) Koto fotograficz-

6) Gimnastyka ko-
rekcyjna

7) Zajecia recytator-
isko-teatralne,

8) Zajecia sportowe
(SKS)

9) Zajecia muzycz-
ne

10) Zajecia pla-
styczne

11) Zajecia z historii
12) Zajecia tury-
stycznej

13) Edukacja regio-
nalna

14) Logopedia

15) Zajecia korek-
cyjno-kompensacyj-
ne

16) Terapia pedago-
giczna

17) Kolo religijne
18) Rewalidacja

@) Zajecia taneczne
5) Przedmiotowe
kota zainteresowan
6) Zajecia sportowe
- SKSy

7) zajgcia wyréow-
nawcze dla uczniow
majgcych problemy
Z nauka

wujgce do matury

5) Przedmiotowe kota 6)
Zajecia sportowe -
ISKSy,
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ne

Infrastruktura sporto-
wa/
rekreacyjna
w placéwce
i przy placowce

1) Ogrod przed-
iszkolny z wyposa-
zeniem

2) Plac zabaw

1) Plac zabaw

1) Petnowymiarowa
lsala gimnastyczna
) Sala zabaw dla
dzieci

3) 2 place zabaw

4) 2 boiska pitkar-
skie

5) Zespot boisk "Or-
lik"

1) Plac zabaw

) Boisko asfaltowe
3) Sala gimnastycz-
na

1) Sala gimnastyczna (niepetnowymiarowa) 2)

Mata sala gimnastyczna,

- sala taneczna,
3) Boiska trawiaste,
@) Boisko asfaltowe

Korzystanie

z positkow
w szkole/ NIE
przedszkolu TAK TAK TAK TAK
(TAK/NIE)
Pedagog (TAK/NIE) TAK
NIE NIE TAK TAK
Biblioteka (TAK/NIE) TAK
NIE NIE TAK TAK
Pielegniarka
(TAK/NIE) NIE TAK TAK TAK TAK
Stomatolog
(TAK/NIE) NIE NIE NIE NIE NIE
1) Przygotowanie [1) Rozbudowa o 1) Budowa krytej 1) Remont boiska [1)Termomodernizacja budynku szkolnego
bazy dydaktycznejnowe 2 oddziaty ptywalni szkolnego ) Boisko do pitki plazowej
Potrzeby dla 2 letnich dzieci 2) Budowa nowo- [2) Wymiana na-

) Podnoszenie
kwalifikacji jezyko-
wych nauczycieli
3) Zwiekszenie za-|
trudnienia perso-
nelu pomocnicze-
go

4) Powiekszenie
powierzchni uzyt-
kowej sal dla dzie-
ci
5)Modernizacja/od
budowa fazienki

6) Przygotowanie
laudytu do projektu
inwestycyjnego w
zakresie wykorzy-
stania energii al-
ternatywnej - mon-|
taz baterii stonecz-
nych na budynku
przedszkola

7) Wymiana cato-
Sciowa oswietlenia
na ledowe

8) Rozszerzenie
monitoringu obiek-
tu

9) Doposazenie
iczesci ogrodu w
nowy plac zabaw
10) Budowa mini-
skansenu zwierzat

domowych

iczesnej szkoty przy-
istosowanej dla dzie-
ci niepetnospraw-
nych, spetniajaca
wszystkie wymogi
bhp, p.poz,

3) Wykorzystanie
istarych budynkéw
iszkoty jako schroni-
sko turystyczne z
zespotem sal rekre-
acyjnych i klubéw
loraz centrum ga-
istronomii

4) Budowa szkolno-
publicznej biblioteki
multimedialnej z
czytelnig

5) Modernizacja bu-
dynku hali sportowej
6) Budowa pawilo-
néw szkolnych dla
loddziatéw przed-
iszkolnych i klas I-VI

wierzchni sali gim-

nastycznej

3) Remont elewaciji

budynku oraz wy-

miana rynien

4) Wymiana instala-

cji elektrycznej

5) Wykonanie we-
netrznej instalacji

hydrantowej

6) Remont korytarzy

i klatek schodow

7) Wymiana wykta-

dzin w pomieszcze-

niach szkolnych

8) Biezagce malowa-

nie sal lekcyjnych

We wszystkich szkotach uczniowie majg mozliwos¢ korzystania z komputerow z dostepem
do internetu. Wszystkie szkoty w Kowarach oferujg szereg zaje¢ pozalekcyjnych w postaci
zaje¢ dodatkowych, két zainteresowan, czy zaje¢ sportowych. Szkoty takze realizujg pro-
gramy wspotpracy regionalnej i miedzynarodowej. We wszystkich szkotach funkcjonujg bi-
blioteki szkolne i oznakowane stotowki. W przedszkolach i szkotach dziatajgcych na terenie
Kowar dzieci uczg sie jezykéw obcych, najczesciej jezyka angielskiego i niemieckiego.
W zwigzku z potozeniem Kowar blisko granicy czeskiej, wskazana bytaby organizacja
w szkotach i przedszkolach dodatkowych rowniez pozaszkolnych zajec z jezyka czeskiego.

Wszystkie placowki oswiatowe wyposazone sg w infrastrukture rekreacyjng badz sportowa,
ktéra w wyniku intensywnej eksploatacji wymaga ciggtej rewitalizacji. W przedszkolach
dzieci mogg korzysta¢ z placéw zabaw i ogrédkow przyprzedszkolnych. Szkoty podstawo-
we wyposazone sg w place zabaw dla najmtodszych, sale gimnastyczne oraz boiska szkol-
ne. Szkoty i przedszkola majg mozliwos¢ korzystania rowniez z miejskiego boiska Orlik
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2012. Przy Szkole Podstawowej nr 1 planuje sie budowe basenu miejskiego na potrzeby
nauki ptywania wszystkich kowarskich dzieci.

Przy Szkole podstawowej nr 1 w Kowarach (ul. Staszica 16) od 2014r. dziata Centrum
Wczesnej Profilaktyki Zdrowotnej. To nowoczesna i profesjonalna placowka zajmujgca
sie profilaktykg i terapig wad rozwojowych i dysfunkcji uczniéw na poziomie szkoty podsta-
wowej (obejmuje SP1 i SP3 w Kowarach), w tym dzieci niepetnosprawnych. Centrum po-
zwala na wczesne wykrywanie oraz likwidacje wad rozwoju psychicznego dziecka, wad wy-
mowy czy mikrodeficytow powodujgcych problemy w nauce, dziataniem ma obejmowac ok.
500 dzieci rocznie.

Ponadto na terenie Kowar funkcjonuje Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna (ul.
Zamkowa 5). Poradnia jest jednostkg organizacyjng powiatu dziatajgcg w formie jednostki
budzetowe] powiatu. Celem placéwki jest wspomaganie prawidtowego rozwoju psychofi-
zycznego i efektywnosci uczenia sie dzieci i mtodziezy, pomoc uczniom w wyborze kierun-
ku ksztatcenia i zawodu, udzielanie dzieciom i mtodziezy, ich rodzicom lub opiekunom, na-
uczycielom i wychowawcom pomocy psychologiczno-pedagogicznej i logopedycznej. Po-
radnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kowarach obejmuje swoim dziataniem placowki
o$wiatowe z Kowar, Karpacza, Kostrzycy, Mystakowic, Janowic Wielkich i tomnicy.

2. 6. Kultura, sport i rekreacja.
2.6.1. Kultura.

Kultura - najczesciej rozumiana jest jako catoksztatt duchowego i materialnego dorobku
spoteczenstwa. Bywa utozsamiana z rozwojem cywilizacji. Gtéwne dziedziny kultury to np.
- kultura materialna (wszelkie wytwory cztowieka, technika umiejetnosci praktyczne itp.);

- kultura duchowa (literatura, sztuka, teatr, muzyka, film, moda itp.);

- kultura spoteczna(normy moralne, ideologia, uczestnictwo w zyciu kulturalnym itp.);

- kultura polityczna (systemy wartosci i wzorce zachowan partii politycznych, politykéw);

- kultura fizyczna (system zachowan i dziatania zwigzane z dbatos$cig o rozwoj fizyczny,
wychowanie fizyczne, sport, rekreacja fizyczna, rehabilitacja ruchowa, turystyka itp.).

Rozpowszechnianiem kultury na terenie miasta zajmuje sie wiele podmiotow i instytuciji tj:

1) Miejski Osrodek Kultury zlokalizowany w Kowarach przy ul. Szkolnej 2. Miejski Osro-
dek Kultury zaspokaja potrzeby kulturalne mieszkahcéw miasta Kowary, oraz dziata w celu
rozbudzenia tych potrzeb. Od poczatku dziatalnosci MOK jest instytucjg organizujaca: im-
prezy kulturalne i rozrywkowe, plenerowe pikniki rodzinne, spotkania autorskie, wystawy
i wernisaze, a takze spotkania o charakterze spoteczno-politycznym (konferencje, debaty
itd.). Do najwazniejszych imprez miejskich i inicjatyw organizowanych przez Miejski Os$ro-
dek Kultury w Kowarach nalezg:

- organizacja imprezy Dni Kowar

- organizacja Majéwki Kowarskiej

- organizacja w trakcie wakacji i w czasie ferii zimowych zaje¢ dla dzieci, warsztatéw dla
dorostych itp.

- wspotudziat w imprezach organizowanych przez Gmine Kowary, kowarskie szkoty, stowa-
rzyszenia, instytucje prywatne itp. (program artystyczny, zapewnienie nagto$nienia, anima-
cje i konkursy dla dzieci).

Przy Miejskim O$rodku Kultury dziatajg m.in.:
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« Kowarska Orkiestra Rozrywkowa wyposazona w profesjonalny sprzet muzyczny.
Orkiestra gosci na imprezach miejskich organizowanych w Kowarach, reprezentuje
réwniez miasto na festynach poza Kowarami.

» Folklorystyczny Amatorski Zespét Ludowy ,Kowarskie Wrzosy”. Od roku 2002 ze-
sp6t wystgpit na wielu imprezach kulturalnych przed publicznoécig Dolnego Slaska,
zespot wystepowat rowniez na festynach w Czeskiej Republice i Niemczech.

» Kino Za Rogiem. Od 28 listopada 2014r. Kino dziata jako alternatywna propozycja
zaspokajania potrzeb kulturowych mieszkancow. Alternatywa polega na tym, ze nie
tylko animator kina, ale takze widz ma wptyw na dobdr repertuaru. W kowarskim ki-
nie mozna obejrze¢ nie tylko filmy, ale tez transmisje na zywo wydarzen kultural-
nych i sportowych oraz prezentacje multimedialne.

» Galeria Kowar-Art, odnalez¢ w niej mozna dzieta kowarskich i lokalnych artystow.

« Kofa zainteresowan: zajecia dla dzieci i mtodziezy szkolnej (np. rytmika, zajecia te-
atralne, zajecia taneczne i artystyczne), zajecia dla dorostych (np. tenis stotowy,
zumba)

2) Urzad Miejski w Kowarach, gtéwne dziatania kulturalne:

- prowadzenie Centrum Integraciji i Tradycji Miasta - mini muzeum miejskie

- oprowadzanie turystéow po starowce kowarskiej, Ratuszu i Kosciele Parafialnym

- organizacja imprezy Kolarski Wjazd Kowary - Okraj i Bieg Goérski Kowary - Okraj

- organizacja imprezy Miedzynarodowy Zjazd Saniami Rogatymi

- organizacja Kowarskiej Nocy Muzedw (od 2015r.)

- organizacja wakacyjnych spaceréw po Kowarach z przewodnikiem

- organizacja cyklicznych wystaw, wernisazy, prelekciji itp.

- wspétorganizacja Muzycznych Ogrodow Liczyrzepy (wspotorganizacja imprezy razem ze
Zwigzkiem Gmin Karkonoskich)

- wspotorganizacja imprez i festyndw organizowanych przez inne podmioty i instytucje

3) Miejska Biblioteka Publiczna w Kowarach wraz z filig na Wojkowie, od 2 stycznia
2000r. jest samodzielng instytucjg kultury. To miejsce dostepu do wiedzy, edukac;ji, infor-
maciji, kultury i komunikacji spotecznej dla mieszkancéw Kowar. Podstawowe dziatania bi-
blioteki to rozwijanie i zaspokajanie potrzeb czytelniczych i informacyjnych spotecznosci lo-
kalnej, upowszechnianie kultury i czytelnictwa. W mysl| koncepcji Programu Rozwoju Gmi-
ny Miejskiej Kowary, biblioteka bedzie w latach 2016-2020 inicjowaé zdarzenia, ktére bedag
miaty na celu wykreowanie miejsca kultury, odpowiadajgcemu na potrzeby $srodowiska (z
uwzglednieniem potrzeb mieszkancéw zawartych w ankietach), przyczyniajgcego sie jed-
noczesnie do rozwoju czytelnictwa oraz zapewniajgcego dostep do informacji. Chcemy,
aby byto to miejsce otwarte dla mieszkancéw w kazdym przedziale wiekowym, jednak ze
szczegolnym uwzglednieniem najmfodszych.

4) Szkota Podstawowa nr 1 i Stowarzyszenie Eurojedynka, gtéwne dziatania:
- organizacja imprezy Dzien Matki i Dziecka

- organizacja imprezy Najazd sw. Mikotajow na Kowary

- Kowarski Marsz po zdrowie (od 2015r.)

5) Stowarzyszenie Mitosnikéw Kowar, gtéwne dziatania:
- prowadzenie w siedzibie SMK Domu Tradycji Miasta - mini muzeum miejskie
- wspotorganizacja innych imprez miejskich np. Dni Kowar, Kowarska Majéwka itp.

6) Stowarzyszenie Mitosnikéw Sportu, gtéwne dziatania:
- organizacja rodzinnej imprezy Polska Biega i corocznej Orlik-Olimpiady dla dzieci
- wspotudziat w innych imprezach organizowanych przez miasto Kowary

7) Szkota Podstawowa nr 3, gléwne dziatania:
- organizacja rodzinnych festynéw przy szkole
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- udziat w konkursach zwigzanych z patronem szkoty - J. Gielniakiem (wybitny polski grafik,
tworzyt gtdwnie linoryty).

8) Zespot Szkét Ogolnoksztalcgcych w Kowarach, giéwne dziatania:
- organizacja imprezy ,Lemowisko” - coroczna impreza integrujgca srodowisko szkolne

9) Nadlesnictwo Sniezka, gtéwne dziatania:

- organizacja zaje¢ proekologicznych dla spotecznosci lokalnej

- wspétudziat niemalze we wszystkich imprezach organizowanych przez instytucje miejskie
i stowarzyszenia kowarskie.

10) Inne:

- wspotudziat osob prywatnych w organizacji imprez kulturalnych/rekreacyjnych np.
Narciarski Marsz na Trutnov (impreza organizowana przez Pana A. Bierowskiego), Otwarty
Puchar Kowar w narciarstwie alpejskim i snowboardzie oraz Mistrzostwa Kowar dzieci w
narciarstwie alpejskim (imprezy organizowane przez Pana J. Gadomskiego);

- organizacja innych imprez i eventéw przez stowarzyszenia i organizacje nieformalne, np.:
turnieje tenisa o puchar Burmistrza Kowar (Stowarzyszenie Tenisa Ziemnego ,Return”), ko-
warskie imprezy drezynowe od 2015 (Grupa Inicjatywna Kolej Karkonoska), Warsztaty
Tkackie (Miedzynarodowe Sympozjum Sztuki Widkna), imprezy wedkarskie organizowane
przez Stowarzyszenie Alternatywa lub sekcje wedkarskg MKS Olimpia, i inne.

llos¢ inicjatyw, instytucji i os6b indywidualnych ukierunkowanych na dziatania kulturalne
i rekreacyjne w miescie z roku na rok wzrasta. Instytucje miejskie i kowarskie stowarzysze-
nia gwarantujg mieszkanncom w ciggu kazdego roku udziat w wielu wydarzeniach kultural-
nych i rozrywkowych. Dziatania skierowane sg do wszystkich grup wiekowych. W miescie
organizowane sg festyny dla rodzin z dzieémi (np. Dzien Matki i Dziecka, Najazd $w. Miko-
tajow na Kowary, Miedzynarodowy Zjazd Saniami Rogatymi, impreza rodzinna Polska Bie-
ga), ale takze wydarzenia skierowane dla mtodziezy i dorostych: seanse filmowe, koncerty,
prelekcje, warsztaty, wernisaze, wystawy itp. Przy Miejskim Osrodku Kultury dziatajg state
kota zainteresowan dla dzieci i miodziezy, niestety liczba takich zaje¢ dla oséb dorostych
jest niewielka - nalezy to zmienic.

W Kowarach brakuje takze tzw. osiedlowych domoéw kultury/klubéw/centrum kultury dla
dzieci, miodziezy i dorostych (np. na Wojkowie, na Podgérzu, w Krzaczynie - czyli w odda-
lonych od centrum miasta miejscach skupiajgcych mieszkancow Kowar), w ktorych mogty-
by np. odbywa¢ zajecia artystyczne, plastyczne, wieczorki poetyckie, spotkania organizacji
pozarzgdowych itp.)

2.6.2. Sport i rekreacja.
Infrastruktura sportowa w Kowarach sktada sie z:

« Stadionu miejskiego z petnowymiarowym boiskiem do pitki noznej, odnowionymi
w 2014r. trybunami dla kilkuset widzéw oraz bieznig zuzlowa, ktéra wymaga remon-
tu. Stadion dzierzawiony i uzytkowany jest przez Miejski Klub Sportowy "Olimpia".
Na stadionie rozgrywajg sie liczne mecze pitki noznej roznych grup wiekowych. Sta-
dion wykorzystywany jest rowniez jako miejsce organizacji amatorskich olimpiad i
imprez miejskich. Na stadionie znajdujg sie: szatnia, toalety, prysznice, ktére wyma-
gajg gruntownego remontu. Istnieje potrzeba wybudowania o$wietlenia przy stadio-
nie, biezni, boiska do siatkdwki i koszykdéwki oraz pityty bocznej ze sztuczng na-
wierzchnig. Planuje sie réwniez otwarcie przy stadionie miejskim mini muzeum o te-
matyce sportowej. Patrzgc na wzorzec czeski lub niemiecki, brakuje tu punktu ga-
stronomicznego przy Stadionie.
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« Boiska sportowego "Orlik 2012", ktérym zarzgdza Szkota Podstawowa nr 1 w
Kowarach. Orlik udostepniony jest mieszkaricom od marca do listopada codziennie
z wylgczeniem swigt. Godziny otwarcia boiska udostepnione sg na stronie interne-
towej www.naszorlik.pl. W miesigcach grudzien - luty boisko jest nieczynne. Tzw.
"Orlik" dostepny jest dla kazdego mieszkanca, mozna tu gra¢ w pitke nozna, w siat-
kowke, w koszykowke, skorzystac¢ z biezni i skoczni do skoku w dal. Na boisku or-
ganizowane sg réwniez ¢wiczenia z w-fu, Orlik-Olimpiady i inne imprezy sportowe.
Na boisku znajduje sie szatnia, toaleta z prysznicami (2 szt.) oraz trybuny. Istotne
sg state i systematyczne dziatania naprawcze eksploatowanych urzgdzenh.

* Tzw. mate boiska osiedlowe na Wojkowie, Krzaczynie i Podgérzu. Boiska sg do-
stepne dla mieszkancéw i mogltyby by¢ uzytkowane, gdyby byty w dobrym stanie.
Boiska te wymagajg gruntownego remontu poczgwszy od wymiany catej nawierzch-
ni (boiska do siatkdwki, koszykowki i pitki noznej), wymiany ogrodzenia, matej infra-
struktury (fawki, kosze na smieci, tablice). Boiskami zarzgdza Gmina Kowary.

* Korty tenisowe oraz wybudowana w 2012r. $cianka tenisowa przy ul. Parkowej w
Kowarach. Korty i scianka sg zarzgdzane i uzytkowane przez kowarskie Stowarzy-
szenie Tenisa Ziemnego "Return". Na kortach mieszkancy mogg korzystac¢ z indy-
widualnych treningébw oraz bra¢ udziat w zorganizowanych zawodach i rozgryw-
kach, ktére organizuje stowarzyszenie. Na kortach sg trybuny, ale wymagajg grun-
townego remontu. Brakuje tu toalet i prysznicéw.

e Tzw. sitownia pod chmurka wybudowana w 2015r. przy ul. Matejki w Kowarach.
Sitownia skfada sie z 12 urzadzeh (6 urzadzen po 2 stanowiska ) do ¢wiczen roz-
nych partii ciata. Jest ona dostepna dla mieszkancéw przez catg dobe. To pierwsza
tego typu inwestycja w Kowarach. Miasto planuje w przysztosci w réznych cze-
Sciach Kowar postawic takie sitownie. Istotne sg state i systematyczne dziatania na-
prawcze eksploatowanych urzadzen.

W Kowarach wskazane jest gospodarne i racjonalne zarzadzanie obiektami spor-
towo-rekreacyjnymi, np. poprzez wydzierzawianie lub uzyczanie tych obiektéw podmiotom
prywatnym lub preznie dziatajgcym stowarzyszeniom i pozyskiwanie srodkoéw na ich rewita-
lizacje. W miescie Kowary wskazane jest powstanie nowej infrastruktury sportowo-rekre-
acyjnej: wyciggi narciarskie, kryty basen i wodny park rozrywki, skatepark dla miodziezy, si-
townie pod chmurkg i place zabaw w réznych cze$ciach miasta, miejsce rekreacji rodzinnej
z kajakami i rowerami wodnymi, sciezki rowerowe i singiel track.

Inwestycje zwigzane z infrastrukturg sportowo-rekreacyjng beda miaty z pewnoscig duzy
wptyw na zrownowazony rozwoj miasta, przyciagng inwestoréw, zwiekszg ilo§¢ odwiedzin
potencjalnych turystow.

2.6.3. Dziatania sportowe i rekreacyjne.

Miasto Kowary moze pochwali¢ sie kilkoma inicjatywami sportowymi, ktdére wpisaty sie
w historie Kowar i odniosty duzy sukces.

Najwazniejszg imprezg sportowg organizowang przez Gmine Kowary jest Kolarski Wjazd
Kowary-Okraj (impreza organizowana od roku 1997) oraz wspoéttowarzyszgcy kolarskiemu
wjazdowi od roku 2014 Bieg Gorski Kowary-Okraj. Imprezy skierowane sg zarowno dla
amatorow jak i zawodowych klubéw sportowych. Imprezy te ewaluujg i z roku na rok
uczestniczy w nich coraz wiecej zawodnikdw i amatorow.

Ogromnym sukcesem cieszy sie organizowana od 2002r. przez miasto zimowa impreza
Miedzynarodowy Zjazd Saniami Rogatymi. Turysci odwiedzajgcy w sezonie zimowym
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Karkonosze majg mozliwo$¢ czynnego uczestnictwa w zjazdach rekreacyjnych wzbogaca-
jac swoj program pobytu o oryginalng atrakcje, wpisang we wspélng tradycje polskich i cze-
skich Karkonoszy. To bardzo kolorowa i rodzinna impreza, ktora z roku na rok przycigga do
Kowar coraz wiekszg liczbe turystow.

Dzieki innym podmiotom (stowarzyszenia, osoby prywatne, Miejski Klub Sportowy ,Olim-
pia”) rowniez prowadzone sg liczne akcje sportowe. | tak na przykiad:

* Miejski Klub Sportowy .Olimpia” Kowary - w ramach dziatalnosci klub prowadzi sekcje
sportowe w réznych dyscyplinach sportu (np. pitka nozna, siatkdwka, koszykéwka, sekcja
wedkarska), prowadzi i organizuje imprezy sportowe, szkolenia sportowe, propaguje wsrod
dzieci, mtodziezy osob dorostych sportowy tryb zycia.

* Stowarzyszenie Mitodnikow Sportu stwarza wiele mozliwosci wszechstronnego oraz har-
monijnego rozwoju sprawnosci fizycznej i sfery osobowosci dzieci, mfodziezy i dorostych
poprzez organizacje imprez sportowych, takich jak np. Polska Biega, Orlik Olimpiady.

* Stowarzyszenie Pro-Kowary od wielu lat organizuje w Kowarach impreze sportowg pod
nazwg Bieg Piwosza i Bieg Kubusia w Kowarach. Celem tej imprezy jest popularyzacja bie-
gow jako powszechnej formy aktywnosci, promocja walorow turystycznych Kowar i okolic
oraz popularyzacja aktywnych form wypoczynku, rekreacji i sportu zarowno wsrod dzieci
jaki i mtodziezy oraz os6b dorostych.

* Stowarzyszenie Wedkarskie .Alternatywa” oraz Sekcja Wedkarska .,Pod Debem” MKS
Olimpia Kowary organizujg zawody wedkarskie, a Stowarzyszenie Tenisa Ziemnego .Re-
turn” liczne zawody tenisa ziemnego.

* R

Przyktadem mogg by¢ takie imprezy jak np. Narciarski Marsz na Trutnov (impreza organi-
zowana przez Pana Adama Bierowskiego), Otwarty Puchar Kowar w narciarstwie alpejskim
i snowboardzie oraz Mistrzostwa Kowar dzieci w narciarstwie alpejskim (imprezy organizo-
wane przez Pana Jerzego Gadomskiego).

Propagowanie i rozwijanie kultury fizycznej, sportu i rekreacji wsrdéd dzieci, mtodziezy
i 0s6b dorostych jest dobre dla rozwoju i zdrowia, a takze dla integracji spotecznej. Nalezy
podtrzymywacé tradycje sportowe i rozwija¢ je w przysziych latach, aktywizujgc przy tym
spotecznosc¢ lokalng.

2. 7. Gospodarka mieszkaniowa.
2.7.1. Zasoby mieszkaniowe.

Problematyka dotyczgca stanu gospodarki mieszkaniowej Gminy Miejskiej Kowary zblizona
jest do poziomu wystepujgcego w skali kraju, a szczegdlnie regionu Sudetéw. Podobnie
ksztattujg sie niedobory zwigzane z mieszkalnictwem. Nalezg do nich:

niskie naktady na biezgce remonty budynkéw mieszkalnych;

niezaspokojone potrzeby kwaterunkowe ludnosci;

mata powierzchnia uzytkowa w m? na 1 osobe;

wysoki odsetek mieszkan o niskim standardzie;

mata ilo§¢ nowych mieszkan;

pustostany lokali mieszkalnych jak i budynkéw wymagajgcych generalnych remontéw
(ich ilos¢ jest jest ruchoma ze wzgledu na dokonywane eksmisje, przekwaterowania
i remonty).

YVVYVYVYY

Liczba budynkéw mieszkalnych na dzien 31 grudnia 2014 roku wyniosta 1182 i na prze-
strzeni ostatnich 6 lat wzrosta o 50 budynkdéw mieszkalnych. Liczba ta zawiera rowniez bu-
dynki jednorodzinne. Dane dotyczg budynkéw mieszkalnych i mieszkalno - ustugowych je-
$li posiadajg jedno mieszkanie; zrédto danych wykaz NOBC.
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Wzrost ten jest zwigzany w przewazajgcej mierze z budynkami jednorodzinnymi na
przestrzeni ostatnich lat liczba budynkéw wielorodzinnych wzrosta nieznacznie. Mieszkania
w znacznym stopniu sg wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne (dane z roku 2013):

» instalacja wodociggowa - 98,8% ogoétu mieszkan

» tazienka - 88,7% ogo6tu mieszkan

» ustep sptukiwany - 92,6%

e centralne ogrzewanie - 79,1%

* gaz sieciowy - 84,6%

TABELA 29: Gmina Kowary - zasoby mieszkaniowe w 2014r. Zrédto: opracowanie wiasne na pod-
stawie BDL (Bank Danych Lokalnych).

Wyszczegoélnienie Gmina Kowary
llo$¢ mieszkan 4434
Liczba izb 15451
Powierzchnia uzytkowa mieszkan w m? 279852
Liczba budynkéw mieszkalnych 1182

TABELA 30: Gmina Kowary - wskazniki charakteryzujgce warunki zamieszkania w 2014r. Zrédto:
BDL (Bank Danych Lokalnych).

Przecigtna: Gmina Po_wia’t _ Wojew@dztm{o
Kowary Jeleniogorski Dolnoslaskie
Powierzchnia uzytkowa w m? 1 mieszkania 63,1 81,4 72,2
Powierzchnia uzytkowa w m? na 1 osobe 24,5 30,5 27,9
Powierzchnia uzytkowa w m? 1 izby 18,11 20,08 18,77
Liczba izb w 1 mieszkaniu 3,48 4,05 3,84
Liczba os6b w 1 mieszkaniu 2,6 2,6 2,5
Liczba osbéb w izbie 0,73 0,65 0,6

Powyzsze wskazniki sg nizsze od sredniej charakteryzujgcej powiat jeleniogérski. Osiggajg
takze wartosci niewiele mniej korzystne od przecietnego poziomu wystepujgcego
w wojewodztwie. Klasyfikujg one jednak Kowary na ostatnim miejscu wsrod wszystkich
gmin wchodzacych w sktad powiatu. Sytuacja mieszkaniowa w Kowarach poprawita sie
nieznacznie.

Nadal konieczne jest inwestowanie w infrastrukture mieszkaniowg pod wzgledem rozbudo-
wywania i rewitalizowania istniejgcych zasoboéw oraz stwarzania warunkéw do powstawa-
nia nowych budynkéw mieszkalnych jedno- i wielorodzinnych.

WYKRES 11: Gmina Kowary - zasoby mieszkaniowe - przecietna powierzchnia w 2014r.
Opracowanie wtasne.
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WYKERES 12: Gmina Kowary - wybrany wskaznik charakteryzujgcy warunki zamieszkania
w 2014r. Opracowanie wiasne.
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2.7.2. Wiasnos$¢ komunalna.

Wiasnoscig komunalng objetych jest 813 lokali mieszkalnych o tgcznej powierzchni 35544
m? w tym 53 to mieszkania socjalne.

TABELA 31: Zasoby mieszkaniowe stanowigce wtasno$¢ Gminy Kowary w 2014r. Zrédio: ewidencja
wiasna Gminy.

Wyszczegolnienie Wiasnosé Gminy Kowary % ogo6tu zasobéw
Mieszkania 813 18,33
Powierzchnia uzytkowa w m? 35544 12,70

Wiasnos¢ gminy stanowi 18,33% ogotu zasobdw mieszkaniowych gminy. Przecietna po-
wierzchnia uzytkowa mieszkania komunalnego wynosi 43,72 m2. Ponadto gmina dysponuje
53 lokalami socjalnymi o tgcznej powierzchni 1515 m?, co daje przecietng powierzchnie
mieszkania socjalnego rownego 28,58 m? Do | potrocza 2015r. ztozono 38 wnioskéw o
przydziat mieszkania komunalnego. Z 2014r. oczekuje 13 wnioskdéw do rozpatrzenia, nato-
miast z lat poprzednich kolejne 16 wnioskow. Na realizacje wnioskow zgodnie z aktualnym
wykazem osob majgcych pierwszenstwo do wynajmu lokali z zasobu Gminy oczekuje 14
0sob.

W latach 2010 - koniec | pétrocza 2015r. przyznano fgcznie 195 mieszkan bedgcych w za-
sobie Gminy Miejskiej Kowary w tym:

e 87 - umowy najmu zawarte bezposrednio
¢ 60 - lokale przyznane do remontu w zakresie wtasnym przez przysztych najemcow
* 48 - lokale socjalne.

Aby rozwigza¢ w dostatecznym stopniu potrzeby mieszkaniowe mniej zamoznych obywate-
li konieczne jest ciggte opracowywanie planu rozwoju budownictwa i modernizacji istniejg-
cych zasobow o niskim standardzie technicznym. W ostatnich latach znacznie zwiekszyty
sie naktady finansowe na remonty i modernizacje zasobu mieszkaniowego. Jednakze bio-
rgc pod uwage wiek i ich wyposazenie, wskazane jest zabezpieczenie znaczacych srod-
kéw na poprawe stanu technicznego i estetyki.

W roku 2013 (Dane GUS - BDL) wyremontowano w zakresie wymiany instalacji 238 miesz-
kah w zasobach komunalnych, remont dachu przeprowadzono w 82 budynkach mieszkal-
nych, natomiast wymiane stolarki budowlanej przeprowadzono w 131 mieszkaniach. Liczby
te wzrosty prawie dwukrotnie w stosunku do roku 2011 (odpowiednio 121, 44, 70). Lacznie
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lokale w ktorych przeprowadzono remont stanowig 51,66% ogétu mieszkan bedacych wia-
snoscig gminy, natomiast mieszkania remontowane w powiecie to tylko 22,93%, a w woje-
woédztwie dolnoslgskim to jedynie 9,79%.

Podstawowym Zzrdodtem pokrycia kosztéw eksploatacji mieszkan jest czynsz. Ponizsze ze-
stawienie przedstawia wptywy z czynszéw najmu oraz wptywy z optat niezaleznych od wy-
najmujgcego, tj. wptywy za wode i Scieki, centralne ogrzewanie oraz za odpady komunalne
w roku 2013 i w roku 2014.

TABELA 32: Wpltywy z czynszéw najmu oraz wptywy z optat niezaleznych od wynajmujgcego w roku
latach 2013-2014. Dotyczy budynkéw w 100% komunalnych oraz lokali gminnych we wspdlnocie
mieszkaniowej. Opracowanie wiasne.

Wyszczegdlnienie | Wymiar za Whptaty Whplaty Wymiar Whptaty Whtaty
2013r. w 2013r. komornika za 2014r. w 2014r. komornika
w 2013r. w 2014r.

Lokale mieszkalne | 2 836 067,13 |2 511 484,10 | 104 577,62 | 2679.911,27 |2514.214,84| 5081,99

Wymiar za rok 2013 i 2014 obejmuje czynsz wraz z optatami niezaleznymi od wynajmujg-
cego, tzn. z optatami za media brutto (z podatkiem VAT). Wptaty obejmujg réwniez optaty
za czynsz i media. Wpftaty komornika w 2014r. w poréwnaniu do roku 2013 sg nizsze o
95,14%, tj. o kwote 99 495,631 zt. Natomiast wptaty w roku 2013 i 2014 obejmujg sptaty
czynszu biezgcego, jak i sptate zadluzenia dokonywanego bezposrednio na rachunek
ZEZK.

Zadluzenie pfatnikow za lokalne mieszkaniowe naliczone narastajgco na dzien
31.12.2014r. wynosi 2 491 158,35 zt. Zadtuzenie to nie obejmuje spraw, w ktorych wydano
nakazy zaptaty. Ponizsze zestawienie przedstawia zadtuzenie z podziatem na lokale
mieszkaniowe i okresy zadtuzenia:

TABELA 33: Zadtuzenie mieszkancow w latach 2013-2014. Dotyczy budynkéw w 100% komunal-
nych oraz lokali gminnych we wspdlnocie mieszkaniowej. Opracowanie wiasne.

Lokale mieszkalne llos¢ Kwota llosé Kwota
— okres zadluzenia ptatnikow zadluzenia platnikow zadluzenia
w 2013r. w 2013r. w 2014r. w 2014r.

Do 3 m-cy 521 1 056 844,00 540 1190 842,00
Powyzej 3 m-cy do 12 m-cy 108 172 045,60 90 128 247,31
Powyzej 12 m-cy do 36 m-cy 83 443 472,18 74 358 989,03
Powyzej 36 m-cy 80 849 079,53 72 813 080,01
Razem 792 2 521 441,31 776 2 491 158,35

W analizowanym okresie liczba zadtuzonych ptatnikow ogétem w poréwnaniu do stanu na
31.12.2013r. Zmniejszyta sie. Na mieszkaniach kwota zadtuzenia zmalata o0 30.282,96 z, a
liczba zadluzonych zmniejszyta sie o 16. Wzrosta kwota zadtuzenia w segmencie do 3 mie-
siecy, natomiast w pozostatych segmentach wystgpit spadek zadtuzen.
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2.7.3. Budownictwo mieszkaniowe.

W 2014r. oddano do uzytku 21 mieszkan, w tym 1 budynek przy ul. Warynskiego 13, w kto-
rym znajduje sie 8 lokali — jako budownictwo komunalne. tgczna powierzchnia uzytkowa
inwestycji wyniosta 2655 m2. W 2014r. sprzedano z zasobdéw gminy pod budownictwo
mieszkaniowe 0,5632 ha gruntéw, skfadajgcych sie na 8 dziatek. Cena 1 m? terenu prze-
znaczonego pod budownictwo mieszkaniowe wynosi w miescie od 40 do 70 ztotych w za-
leznosci od lokalizacji i stopnia uzbrojenia.

TABELA 34: Gmina Kowary - mieszkania oddane do uzytku w 2014r. Zrédto: BDL (Bank Danych Lo-
kalnych).

Wyszczeadlnienie Gmina Powiat Wojewoédztwo
y 9 Kowary Jeleniogérski | Dolnoslgskie
Mieszkania oddane do uzytku na 1000 ludnosci 1,84 6,46 4,80
Mieszkania oddane w budownictwie komunalnym
ha 1000 ludnosci 0,70 0,29 0,06

Id: 2A478926-3EAB-47C3-A252-6AB656CBAA4F. Podpisany

Obowigzujgcy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wyznacza tereny pod
zabudowe mieszkaniowg o tgcznej powierzchni ponad 86,3 ha, w tym: wtasnos¢ gminy to
27,5 ha. Oznacza to, ze rezerwy planu zapewniajg realne potrzeby obecnych mieszkan-
cow. Problemem jest jednak skomunikowanie tych terendw z drogami dojazdowymi i gmin-
nymi jak rowniez stan ich uzbrojenia.

Od kilku lat budowana jest zbyt mata ilos¢ budynkéw wielorodzinnych zaréwno prywatnych
jak i komunalnych w stosunku do potrzeb mieszkancéw. Z tego powodu powstaje problem
z dostepnoscig do mieszkan w nowym budownictwie dla wielu rodzin szczegdlnie mtodych.
Brak jest mozliwosci ubiegania sie o preferencyjne kredyty mieszkaniowe - na rynku miesz-
kalnictwa prywatnego, natomiast w sferze budownictwa komunalnego powoduje to dtugie
oczekiwanie na przydziat mieszkania dla rodzin bedacych w stabszej kondycji finansowe;.

2. 8. Bezpieczenstwo publiczne.
2.8.1. Policja.

Podstawowym i najbardziej widocznym w zyciu codziennym podmiotem powotanym do
czuwania nad bezpieczenstwem obywateli jest policja. Policja realizuje swoje zadania na
podstawie Ustawy o Policji z dnia 06.04.1990r. z p6zn. zmianami. Do podstawowych zadan
policji nalezg min: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamacha-
mi naruszajgcymi te dobra; ochrona bezpieczehstwa i porzgdku publicznego; zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych; inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen; wykrywanie przestepstw i wykroczenh
oraz sciganie ich sprawcow, kontrola przestrzegania przepisow porzgdkowych i administra-
cyjnych zwigzanych z dziatalnoscig publiczna, wspodtdziatanie z policjami innych panstw
oraz ich organizacjami miedzynarodowymi.

Komisariat Policji w Kowarach obejmuje swoim dziataniem Gmine Kowary oraz catg Gmine
Mystakowice. Komisariatem Policji w Kowarach kieruje Komendant Komisariatu Policji w
Kowarach. Kadre pracowniczg Komisariatu Policji w Kowarach stanowi 28 zawodowych
policjantéw dziatajgcych w zespole prewencyjnym, operacyjno-dochodzeniowym oraz
dzielnicowi.

Poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz ograniczenie przestepczosci i aktow
wandalizmu to gtéwne priorytety w pracy kowarskiej Policji. Uzyskane w roku 2014 wyniki
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pozwalajg twierdzi¢, ze ilos¢ przestepstw i wykroczen na naszym terenie znacznie zmalata

w stosunku do roku 2010.

TABELA 35: Gmina Miejska Kowary - przestepczo$¢ w 2010r. i 2014r. Zrodto: Komisariat Policii

w Kowarach.

Wyszczegdlnienie Rok 2010 Rok 2014 Rok 2014 w stosunku do 2010
Przestepstwa stwierdzone 707 402 spadek 0 43.1%
Przeprowadzone dochodzenia 563 386 spadek o0 34.6%
Wykrywalnos$é przestepstw 69,4% 56,4% spadek 0 13,0%
Wykroczenia 2011 1420 spadek 0 29.4%
Odnotowane poste,pow_anla w 377 398 wzrost 0 5.3%
sprawach o wykroczenia
Pouczenia 234 115 spadek 0 50,8%
Mandaty karne 1400 507 spadek 0 54,4%

Id: 2A478926-3EAB-47C3-A252-6AB656CBAA4F. Podpisany

W ramach kompetencji Komisariat Policji wspétpracuje m.in. z Urzedem Miejskim w Kowa-
rach, Centrum Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Kowarach, Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Kowarach, Miejskg Stuzbg Ratowniczg Kowarach, Urzedem Gminy Mystako-
wice, Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Mystakowicach, a takze ze Strazg Lesng
z Nadlesnictwa ,Sniezka” z siedzibg w Kowarach.

Siedziba kowarskiej policji znajduje sie przy. ul. Sienkiewicza 7 w Kowarach. Budynek ten
to dawne przedwojenne schronisko mtodziezowe, dzis znajduje sie w fatalnym stanie tech-
nicznym i nie odpowiada zadnym standardom jakie muszg spetnia¢ budynki uzytecznosci
publicznej. Kazdy budynek uzytecznosci publicznej, w tym rowniez Komisariat Policji w Ko-
warach zgodnie ustawg z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, powinien by¢ dostosowany
dla oséb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich.
Budynek ten jest ostatnim na terenie powiatu jeleniogorskiego, ktéry wymaga powaznego
remontu i dostosowania do obowigzujgcych przepisow prawnych. Konieczna jest budowa
nowego komisariatu. Obecne wladze miasta Kowary zadeklarowaty pomoc w realizacji
tego zadania. Na dzien dzisiejszy Gmina Kowary zadeklarowata pokry¢ koszty projektu bu-
dowlanego nowego budynku Komisariatu Policji. Siedziba nowego KP bedzie znajdowac
sie przy ul. Pstrowskiego.

Komisariat Policji w Kowarach dysponuje taborem samochodowym w ilosci 4 pojazddw,
w tym: 3 samochody terenowe i 1 samochod osobowy. llos¢ taboru jest wystarczajaca, jed-
nak konieczna jest wymiana tych starych i wystuzonych pojazdéw, niejednokrotnie ich stan
licznika przekracza ponad 200 tys. wyjezdzonych kilometrow.

2.8.2. Ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa.

Podstawe prawng funkcjonowania ochrony przeciwpozarowej w Kowarach stanowig: Usta-
wa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej, Uchwata Rady Miejskiej w Kowarach Nr XL/261/02 z dnia 27
czerwca 2002r. w sprawie przeksztatcenia Miejskiej Zawodowej Strazy Pozarnej w Kowa-
rach w Miejskg Stuzbe Ratowniczg oraz Statut Miejskiej Stuzby Ratowniczej.

Miejska Stuzba Ratownicza funkcjonuje jako jednostka budzetowa Gminy Miejskiej Kowary
oraz jednostka ochrony przeciwpozarowej w Kowarach i dziata zgodnie z Ustawg o samo-
rzadzie gminnym oraz Ustawg o ochronie przeciwpozarowej. Siedziba MSR znajduje sie
przy ul. Zamkowej 2a w Kowarach. Operacyjnie MSR podlega Komendantowi Miejskiemu
Panstwowej Strazy Pozarnej w Jeleniej Gérze, a organizacyjnie i administracyjnie - Burmi-
strzowi miasta Kowary. Miejska Stuzba Ratownicza dziata w granicach administracyjnych
Gminy Kowary. Zasady uzycia sit i sSrodkéw jednostki poza terenem dziatania, w tym row-
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niez udziat w ¢wiczeniach organizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng ustala Bur-
mistrz Miasta w drodze porozumienia z Komendantem Miejskim Panstwowej Strazy Pozar-
nej w Jeleniej Gorze.

Miejska Stuzba Ratownicza realizuje ustawowe zadania natozone na gmine w zakresie:
ochrony przeciwpozarowej, ochrony cywilnej, ochrony przed powodzig, ochrony przed inny-
mi zagrozeniami lokalnymi, kleskami zywiotowymi, katastrofami itp. Wykonuje niektére za-
dania gospodarki komunalnej w zakresie profilaktyki przed wyzej okreslonymi zagrozenia-
mi, organizuje wykonywanie kar ograniczenia wolnosci oraz prac spotecznie uzytecznych
orzeczonych przez sad, realizuje inne dziatania przewidziane przez ustawy a nalezgce do
zakresu dziatania gminy tj. np. sprawy dot. zarzgdzania kryzysowego. Na dzien dzisiejszy
(pazdziernik 2015) w jednostce zatrudnionych jest 10 zawodowych strazakow, ktorzy po-
siadajg kwalifikacje ratownikéw lub mtodszych ratownikow w jednostce ochrony przeciwpo-
zarowej. Jednostka MSR w Kowarach kierowana i dowodzona jest przez Komendanta.

Obok Miejskiej Stuzby Ratowniczej od dnia 1 lutego 2004r., niezaleznie od funkcjonowania
MSR w Kowarach, zawigzata sie Ochotnicza Straz Pozarna w Kowarach dziatajgca przy ul.
Zamkowej 2a w Kowarach. Dzi$§ (stan na pazdziernik 2015) OSP liczy 52 cztonkow,
w tym 34 cztonkéw stanowigcych jednostke organizacyjno-techniczng tj. oséb fizycznie bio-
rgcych udziat w zdarzeniach.

31 maja 2007r. podpisano porozumienie o utworzeniu posterunku JRG 1 KM PSP w Jele-
niej Gorze w Miejskiej Stuzbie Ratowniczej w Kowarach. Posterunek ma swojg siedzibe
w obiekcie Miejskiej Stuzby Ratowniczej. Jego stronami sg: Komendant Miejski Pahstwo-
wej Strazy Pozarnej w Jeleniej Gérze, Gmina Kowary, Ochotnicza Straz Pozarna w Kowa-
rach i Miejska Stuzba Ratownicza. Dzieki wypracowanym przez wiele lat rozwigzaniom,
przeksztatceniom organizacyjnym oraz zawartemu w 2007r. porozumieniu, a takze wspot-
pracy z Pogotowiem Ratunkowym w Jeleniej Gérze w ciggtej gotowosci bojowej (na 24 go-
dzinnej stuzbie) przez wszystkie dni w roku znajduje sie dowddca z czterema ratownikami,
ktérzy majg do dyspozycji dwa Srednie samochody gasnicze, podnosnik hydrauliczny 18m
i od niedawna drabine mechaniczng 37m. Dotychczasowe dziatania i przeksztatcenia trwa-
jace od 2002r. doprowadzity do powstania zorganizowanego systemu wspotpracy wszyst-
kich stuzb majgcych wptyw na bezpieczenstwo mieszkancow Kowar. W Kowarach jedno-
czesnie dziatajg: Zespdét Wyjazdowy Pogotowia Ratunkowego, Zastep Jednostki Ratowni-
czo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, Miejska Stuzba Ratownicza, Ochotnicza Straz
Pozarna, Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Komérka Obrony Cywilnej.
Wszystkie dziatania mialy na celu zblizenie sie do europejskich standardéw organizacyj-
nych zwigzanych z szeroko pojetym zarzgdzaniem kryzysowym na szczeblu podstawowej
jednostki administracyjnej panstwa tj. Gminy.

W roku 2014 na terenie Kowar Strazacy Miejskiej Stuzby Ratowniczej i Ochotniczej Strazy
Pozarnej pod dowddztwem Panstwowej Strazy Pozarnej (zgodnie z zawartym porozumie-
niem) wyjezdzali w okresie od 1.01.2014r. do 31.12.2014r. 268 razy, w tym na interwencje
typu:

» pozary - 143

» miejscowe zagrozenia - 118

» alarmy fatszywe - 7

Z tego na terenie gminy Kowary interweniowali 167 razy.

Baza techniczna i jakos¢ taboru samochodowego kowarskiej Jednostki Ratunkowej
Gasniczej na dzienh dzisiejszy jest wystarczajgca. Nalezy jednak pamieta¢ o statej rozbudo-
wie i modernizacji infrastruktury ratowniczo-gasniczej gminy Kowary dla skuteczniejszego
zapobiegania zagrozeniom w miescie i unowoczesnieniu systemu ochrony przeciwpozaro-
wej w Kowarach. Nasze jednostki (MSR, OSP) w najblizszym czasie nalezatoby doposazy¢
w sprzet ochrony drog oddechowych (aparaty powietrzne, 4 komplety) i sprzet do ratownic-
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twa technicznego (zestaw hydrauliczny LUKAS, 1 sredni komplet). Nalezy tez pamieta¢ o
systematycznych ¢wiczeniach ratowniczych i o wymianie doswiadczen z innymi jednostka-
mi.

2. 9. Administracja samorzadowa.
2.9.1. Urzad Miejski w Kowarach.

Urzad Miejski w Kowarach, mieszczgcy sie przy ulicy 1 Maja 1a, nadzoruje aktywnosci
spoteczno - gospodarcze w gminie. Zgodnie z ustawodawstwem Rzeczpospolitej Polskiej
na czele Urzedu Miejskiego stoi Burmistrz. Jest on kierownikiem Urzedu i zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikow tu zatrudnionych oraz kierownikow gminnych jednostek organiza-
cyjnych. Struktura organizacyjna Urzedu Miejskiego w Kowarach skfada sie z 2 wydziatow:
organizacyjno - prawnego i finansowego, 8 referatéw, 2 samodzielnych stanowisk i Urzedu
Stanu Cywilnego.

Wydziat Organizacyjno - Prawny, na czele ktérego stoi Sekretarz Gminy, zajmuje sie m.in.:
organizacjg Urzedu, sprawami spotecznymi, gospodarczymi, prawnymi oraz wojskowymi.
W jego sklad wchodzg 2 referaty (Referat Administracyjno-Gospodarczy i Kadr oraz Refe-
rat Spraw Obywatelskich) i 1 samodzielne stanowisko (Stanowisko ds. obstugi klienta).

Wydziat finansowy, nadzorowany przez Skarbnika Gminy, zajmuje sie sprawami finanso-
wymi, podatkowymi oraz dochodami i rozliczeniami. W jego sktad wchodzg 2 referaty (Re-
ferat Ksiegowosci i Referat Dochoddéw) i jedno stanowisko pomocy administracyjnej.

Nad dwoma referatami zajmujgcymi sie zarzadzaniem miastem, architekturg, budownic-
twem, gospodarkg komunalng, gruntami i geodezjg oraz ochrong srodowiska piecze spra-
wuje Zastepca Burmistrza.

Dwa referaty (Referat Promociji oraz Referat Rozwoju Lokalnego) oraz Urzad Stanu Cywil-

nego i jedno samodzielne stanowisko (Stanowisko ds. zaméwienh publicznych) funkcjonuje
pod bezposrednim nadzorem Burmistrza Miasta.

WYKRES 13: Struktura organizacyjna Urzedu Miejskiego w Kowarach. Stan na miesigc wrzesien

2015r.
Zalaeznik nr 1 (schemat organizacyjny) do zarzadzenia nr 51/2015 Burmistrza Miasta Kowary
BURMISTRZ
ZASTEPCA
I SEKRETARZ 1 SKARBNIK I I BURMISTRZA I»
Wydzial
| s Wydzial WE ; : Referat Gospodarki
Y 3 Referat Promocji Finansowy
WO . g . " i GK Komunalnej —
Prawny Infrastruktury Techniczne;
A i Ochrony Srodowiska
Referat Administracyjno
— AG - Gospodarczy 1 Kadr FK Referat Referat Gospodarki
Ksiegowosci Nieruchomogciami.
RL |Referat Rozwoju Lokalnego | | o el | |
Rolnictwa i Gospodarki
Przestrzennej
so | Referat Spraw
Obywatelskich FD Referat
Dochodow
usc Urzad Stanu Cywilnego ||
L] BOK| Stanowisko ds. obsiugi «I Pomoc administracyjna
Idienta
St. ds. zaméwien
ZE! publicznych .
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2.9.2. Jednostki organizacyjne Gminy Kowary.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w celu wykonywania zadan gmina
moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢é umowy z innymi podmiotami, w
tym z organizacjami pozarzgdowymi. Do gminnych jednostek organizacyjnych naleza:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS).
Miejski Osrodek Kultury (MOK).

Miejska Biblioteka Publiczna.

Przedszkole Publiczne.

Szkota Podstawowa Nr 1.

Szkofa podstawowa Nr 3.

Gimnazjum (GIM).

Zarzad Eksploatacji Zasobéw Komunalnych (ZEZK).
Miejska Stuzba Ratownicza.

CoNohwNA

2.9.3. Gremia samorzgdowe.

Mieszkancy gminy podejmujg rozstrzygniecia w gtosowaniu powszechnym (poprzez wybo-
ry i referendum) lub za posrednictwem organéw gminy. Zgodnie z ustawodawstwem RP
(Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym) witadze wykonawczg w Gminie
Miejskiej Kowary sprawuje Burmistrz Miasta. Wtadze uchwatodawczg, odpowiednik wtadzy
ustawodawczej Sejmu RP, petni Rada Miejska w Kowarach, sktadajgca sie z 15 oséb.

W wyniku wyboréw samorzgdowych, ktére odbyly sie jesienig 2014r., Rada Miejska w Ko-
warach skfada sie z 9 mezczyzn i 6 kobiet, ktére stanowig tym samym 34% ogoétu skfadu
Rady. Jest to wspétczynnik wyzszy od przecietnej ze wszystkich samorzadéw wchodzg-
cych w sktad powiatu jeleniogérskiego oraz wojewoddztwa dolnoslgskiego, odpowiednio
23% oraz 20%. W poroéwnaniu ze $rednig charakteryzujacg strukture wieku Radnych sa-
morzgddéw wchodzgcych w sktad powiatu jeleniogorskiego oraz wojewddztwa dolnoslgskie-
go, radnych kowarskich jest zdecydowanie mniej w grupie wieku do 39 lat.

2.9.4. Wspotpraca partnerska.

Kowary wchodzg w sktad zrzeszenia gmin - ,Zwigzek Gmin Karkonoskich” oraz nalezg do
Stowarzyszenia Gmin Polskich ,Euroregionu Nysa”. Ponadto sg cztonkiem Dolnoslgskiej
Organizacji Turystycznej.

Kowary majg siedem miast i gmin partnerskich. Nalezg do nich:

Jaegerspris (Frederikssund Kommune), Torvet 2, 3600 Frederikssund, Dania;
Gemeindeverwaltung Schoénau-Berzdorf a.d.E.Am Gemeindeamt 3, 02899 Schoénau
- Berzdorf, Republika Federalna Niemiec;

Miasto i Gmina Kamienn Pomorski, Stary Rynek 1, Polska;

Mésto Vrchlabi, Zamek 1, 543 01 Vrchlabi 1, Republika Czeska,;

Obec Mala Upa, Horni Mala Upa 100, 542 27 Mala Upa, Republika Czeska;

Méstys Cerny Dul, 543 44 Cerny D(ll 48, Republika Czeska;

Mésto Zacléf, Rychorské nam. 181, 542 01 Zacléf, Republika Czeska.

VVVVYVY VY
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2.10. Organizacje spoteczne i polityczne.
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Na terenie Gminy Miejskiej Kowary dziata wiele organizacji pozarzgdowych. Wiekszosc¢ ze
stowarzyszen i fundacji wpisana jest do Krajowego Rejestru Sgdowego. Czes¢ z nich sta-
nowig kota, oddziaty i miejskie zarzady ogélnopolskich organizacji pozarzgdowych.

TABELA 36: Wykaz organizacji pozarzadowych na terenie Gminy Miejskiej Kowary w 2015r. Zrédto:
Opracowanie wtasne.

Lp. Nazwa Cel dzialania organizacji Forma prawna
1. |,Kowarski Klub Seniora”, Aktywizacja senioréw kowarskich Wpis w KRS
ul. 1 Maja 1 Kowary
2. |,Karkonoski Klub Paralotniowy”, Paralotniarstwo. Zrzesza wszystkich aktyw- |Wpis w KRS
ul. Brzozowa 6/60, Kowary nych paralotniarzy z pobliskich okolic
3. |Fundacja ,Slow City”, Aktywizacja spoteczno$ci lokalnej, wspieranie |Wpis w KRS
ul. 1 Maja 1, Kowary rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
4. |Fundacja ,Wsparcie”, Podnoszenie jakosci zdrowia poprzez zwiek- |Wpis w KRS
ul. 1 Maja 1, Kowary szenie aktywnosci ruchowej oraz $wiadomosci
zwigzanej z jej rolg w spoteczenstwie
5. |Fundacja ,Carita” Zyé ze szpiczkiem, |Wspieranie pacjentéw chorych na szpiczaka Wpis w KRS
ul. 1 Maja 1, Kowary
6. |Polski Komitet Pomocy Spotecznej Pomoc osobom skrajnie ubogim, zorganizowa- | Zarzad Miejski or-
w Kowarach, na dystrybucja daréw rzeczowych, odziezy i |ganizacji ogéino-
ul. 1 Maja 1, Kowary Zywnosci polskiej
7. |Zwigzek Sybirakéw - Koto w Kowarach, |Swiadczenia pomocy swoim czionkom takich |Koto organizacii
ul. 1 Maja 1, Kowary jak: uzyskiwanie praw do odszkodowan, renty, |ogélnopolskiej
emerytury, uprawnienia zdrowotne oraz pomoc
polakom zamieszkatym poza granicami Polski
8. |Towarzystwo Przyjaciét Dzieci - Koto Pomoc osobom niepetnosprawnym i chorym, |Koto organizacji
Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski dziatalno$¢ wspomagajgca rodziny ogolnopolskiej
ul. 1 Maja 1, Kowary
9. |Polski Zwigzek Dziatkowcow ,Rodzinny |Ochrona $rodowiska przyrodniczego, ogrodéw |,Rodzinny Ogrod
Ogréd Dziatkowy”, ul. 1 Maja 1 miejskich Dziatkowy” organi-
Kowary zacji ogolnopol-
skiej
10. |Polski Zwigzek Emerytow i Rencistéw, |Pomoc osobom starszym, chorym i niepetno- |Koto organizaciji
ul. 1 Maja 1, Kowary sprawnym ogolnopolskiej
11. |Stowarzyszenie ,Eurojedynka”, Wspieranie Szkoty Podstawowej nr 1 w Kowa- | Wpis w KRS
ul. 1 Maja 1, Kowary rach, przygotowanie uczniéw do uczestnictwa
w zyciu Europy. Wsparcie statutowej dziatalno-
Sci Szkoty. Promowanie szkoty
12. |Stowarzyszenie Sportowo - Spoteczno |Prowadzenie oraz wspieranie dziatalnosci na |Wpis w KRS
- Kulturalne ,ProKowary”, rzecz rozwoju Miasta Kowary i jego spoteczno-
ul. 1 Maja 1, Kowary Sci lokalnej, promowanie walorow turystycz-
nych oraz historii Miasta Kowary
13. |Stowarzyszenie Mitosnikow Sportu Ko- | Stworzenie wszechstronnego oraz harmonijne- | Wpis w KRS
wary, ul. 1 Maja 1, Kowary go rozwoju sprawnosci fizycznej i strefy osobo-
wosci dzieci, miodziezy i dorostych
14. |Stowarzyszenie Tenisa Ziemnego Propagowanie, rozwijanie umiejetnosci tenisa |Wpis w KRS
"Return”, ul. 1 Maja 1, Kowary ziemnego w Kowarach
15. |Stowarzyszenie Wedkarskie Dziatalno$¢ hobbystyczna - wedkarstwo Wpis w KRS
"Alternatywa ", ul. 1 Maja 1, Kowary
16. |Miejski Klub Sportowy "Olimpia" Kowa- | Propagowanie,  organizowanie,  rozwijanie | Wpis w KRS
ry, ul. 1 Maja 1, Kowary sportu organizowanie szkolen sportowych
17. |Polski Zwigzek Hodowcow Gotebi |Ochrona i opieka nad zwierzetami, zrzeszenie | Sekcja organizacji
Pocztowych-Sekcja Kowary KLUB |hodowcow gotebi pocztowych w Kowarach ogolnopolskiej
"DOBRY LOT", ul. Ogrodowa 11, Ko-
wary
18. |Stowarzyszenie Mitosnikow Kowar |Propagowanie Miasta Kowar w kraju i poza |Wpis w KRS
ul. Gérnicza 1, Kowary jego granicami
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19.

Liga Obrony Kraju - Kolo Kowary
ul. 1 Maja 1, Kowary

Dziatalno$¢ kota opiera sie na wartosciach
patriotyczno - obronnych naszego kraju wyni-
kajacych z zatozen statutowych LOK-u. Prowa-
dzi szkolenia w zakresie strzelectwa sportowo-
rekreacyjnego

Koto organizaciji
ogolnopolskiej

20.

Fundacja Swiatto Zycie -
Osrodek Zamiejscowy Kowary,
ul. Jagiellonska 2, Kowary

Wychowywanie cztowieka wolnego od wszel-
kich uzaleznien, szkodliwych spotecznie - alko-
holizmu, narkomanii, nikotynizmu; czlowieka
otwartego na potrzeby innych ludzi; udzielanie
pomocy pozbawionym opieki, niepetnospraw-
nym, kobietom nie majagcym warunkéw do wy-
chowania dzieci

Osrodek zamiej-
scowy organizacji
ogolnopolskiej

1 Maja 72, Kowary

ralnej na rzecz dzieci i modziezy, a takze
wspieranie dzieci i mtodziezy oraz rodzin w
trudnej sytuacji zyciowej, pomoc dzieciom
szczegolnie uzdolnionym, dzieciom niepetno-
sprawnym i mniejszo$ciom etnicznym.

21. |Klub Sportowy FUNAKOSHI SHOTO- | Popularyzacja kultury fizycznej i sportu Whpis w ewidencji
KAN KARATE, klubéw sportowych
ul. Kopernika 14, Kowary Starosty Jelenio-

gorskiego

22. |Ochotnicza Straz Pozarna w Kowa- |Prowadzenie dziatalnosci majacej na celu za- |Wpis w KRS
rach, ul. Zamkowa 2 A, Kowary pobieganie pozarom oraz wspétdziatanie w

tym zakresie z Panstwowg Strazg Pozarna.

23. | Towarzystwo Polsko - Austriackie, Od- |Prowadzenie dziatalnosci na rzecz pogtebienia | Odziat organizacji
dziat w Kowarach, przyjaznych stosunkéw polsko-austriackich |ogdlnopolskiej
ul. Szkolna 2, Kowary oraz rozwoju wspotpracy gospodarczej, kultu-

ralnej, naukowo - technicznej, sportowo - tury-
stycznej pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg a
Republikg Austrii.

24. |Stowarzyszenie Roméw w Kowarach | Tworzenie warunkow petniejszego uczestnic- |Wpis w KRS

ul. Warynskiego 13/4, Kowary twa Roméw w zyciu spotecznym i kulturalnym.
Kultywowanie tradyciji i kultury Romow.
25. | Stowarzyszenie Przyjazna Trojka Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i kultu- | Wpis w KRS

Od wielu lat wspotpraca finansowa i pozafinansowa Gminy Miejskiej Kowary z organizacja-
mi pozarzagdowymi dziatajgcymi na terenie Kowar oparta jest na uchwalanych kazdego
roku przez Rade Miejskg Rocznych Programach Wspotpracy. Wspétpraca ta moze odby-
wac sie poprzez zlecanie organizacjom realizacji zadan na zasadach okreslonych w usta-
wie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wzajemnego informowania o pla-
nowanych kierunkach dziatalno$ci oraz wspotdziatania w celu zharmonizowania tych kie-
runkéw oraz promociji dziatalnosci organizacji w lokalnych mediach oraz na stronie interne-

towej Urzedu Miejskiego w Kowarach.

Gmina Miejska Kowary prowadzi bezposrednig wspotprace z organizacjami pozarzgdowy-
mi, ktéra w szczegolnosci polega na: przygotowywaniu i prowadzeniu konkurséw na finan-
sowe wsparcie realizacji zadan publicznych, wspétorganizacji imprez waznych dla miesz-
kancéw gminy, organizacji spotkan z przedstawicielami sektora NGO oraz wspoétdziataniu
w zakresie opracowywania dokumentéw prawa miejscowego, dot. wspotpracy ze stowarzy-
szeniami. W roku 2016 przewiduje sie przeznaczy¢ na wspotprace gminy z kowarskimi or-
ganizacjami pozarzgdowymi kwote 264 500 zt z budzetu Gminy Miejskiej Kowary. W roku
2015 na te wspotprace zapisano w budzecie gminy 206 800 zt, w 2014r. - 203 300 z,
aw 2013r. - 194 000 zt. Jak widac z kazdym rokiem Gmina Miejska na wspotprace z sekto-
rem NGO wydaje coraz wiecej ze swojego budzetu.

Gmine Miejskg Kowary zamieszkuje jedna mniejszo$¢ etniczna - Romowie. Kowarscy
Romowie w roku 2014 liczyli 70-100 oséb. Stanowig oni tgcznie okoto 1% ogdlnej liczby
mieszkancow. W gminie posiadajg oni jedno formalne zrzeszenie - Stowarzyszenie Romow
w Kowarach.
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W Kowarach dziatajg partie i organizacje polityczne. Najliczniejszg formacjg w miescie jest
Sojusz Lewicy Demokratycznej, urzedujgcy w pomieszczeniach Miejskiego Osrodka Kultu-
ry. W Kowarach preznie dziatajg rowniez czionkowie Platformy Obywatelskiej, Prawa
i Sprawiedliwosci, Polskiego Stronnictwa Ludowego oraz Unii Pracy. Jednak ogdélnopolskie
partie nie sg w Kowarach specjalnie popularne. Dowodem na to jest fakt, ze w ostatnich
wyborach samorzgdowych w 2014r. wszyscy kandydaci do Rady Miejskiej oraz na stanowi-
sko Burmistrza startowali z wtasnych lub lokalnych komitetow wyborczych, {j.:

KWW Blizej Ludzi

KWW Kowarska Wspdlnota Samorzadowa
KWW Tadeusza Siemka i Jerzego Wronskiego
KWW Nasze Kowary Bozena Wisniewska
KWW Aktywna Polska

KWW Obywatelska Formacja Zdrowego Rozsgdku
KWW Kamili Pietraszek

KWW Razem dla Regionu

KWW Elzbiety Zakrzewskiej

KWW ,Niezaleznos¢ i Praworzgdnos¢”

KWW Aleksander Karys

KWW Grzegorza Koziot

KWW Jacka Staraka

KWW Pawta Ciszewskiego

KWW Jerzego Chitro

VVVVVVVYVVVYVYVVVY

Natomiast w tych samych wyborach do Rady Powiatu Jeleniogérskiego oprécz lokalnych
komitetobw wyborczych startowaty komitety ogolnopolskie: KW Polskie Stronnictwo Ludowe,
KW Prawo i Sprawiedliwosé, KW Platforma Obywatelska RP i KKW SLD Lewica Razem,
z ktérych do Rady Powiatu probowali dostaé sie bez powodzenia réwniez mieszkancy
Kowar.
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3. SFERA PRZEDSIEBIORCZOSCI | TURYSTYKI

3.1. Rolnictwo i lesnictwo.

3.1.1. Rolnictwo i uzytkowanie gruntéw.

Gospodarka Gminy Kowary to przede wszystkim ustugi oraz dziatalnos¢ produkcyjna.

W 2014r. zanotowano zaledwie 26 podmiotéw w sektorze rolniczym na 1331 ogétem pod-

miotéw gospodarki narodowej. Spowodowane to jest warunkami naturalnymi charakteryzu-
jacymi obszar gminy.

TABELA 37: Gmina Kowary - uzytkowanie gruntéw w 2014r. w hektarach. Zrédto: opracowanie wia-
sne na podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).

Powierzchnia ogdlna Lasy i grunty lesne Uzytki rolne Pozostale grunty
i nieuzytki
3738 2436,84 758,81 542,35

Uzytki rolne stanowig 20,30% ogdlnej powierzchni gminy, lasy i grunty lesne 65,19%,
natomiast pozostate tereny oraz nieuzytki 14,51%.

TABELA 38: Gmina Kowary - struktura uzytkowania gruntéw w 2014r. w %. Zrédto: opracowanie
wlasne na podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).

Powierzchnia ogélna Lasy i grunty lesne Uzytki rolne Pozostate grunty
i nieuzytki
Gmina Kowary 65,19 20,30 14,51
Powiat Jeleniogdrski 47,00 40,00 13,00
Wojewodztwo Dolnoslgskie 28,00 59,00 13,00

Z powyzszej tabeli wynika, ze w poréwnaniu ze srednig charakteryzujgcg zagospodarowa-
nie gruntéw powiatowych i wojewddzkich, w Gminie Kowary zdecydowanie dominujg tere-
ny lesne. Uzytkow rolnych jest prawie 3 razy mniej niz $rednio w wojewddztwie. Tereny
okreslone kategorig pozostate, w sktad ktérych wchodzg miedzy innymi: obszary zabudowy
mieszkaniowej, tereny przemystowe, place, ulice, chodniki, skwery, parki, nieuzytki itp., sta-
nowig podobny do powiatu oraz wojewodztwa udziat w strukturze uzytkowania gruntow.

3.1.2. Lesnictwo.

Na obszarze gminy Kowary lasy zajmujg 2388,49 ha, to jest 23,9 km?. Wskaznik lesistosci
gminy osigga 63,90%. Jest to warto$¢ ponad dwa razy wieksza od sredniej krajowej oraz
ponad 2 razy wyzsza od przecietnej w wojewodztwie dolnoslaskim i 1,3 razy wyzsza od
Sredniej w powiecie jeleniogérskim. Kowary pod wzgledem lesistosci wsréd gmin miejskich
catego wojewddztwa zajmujg 2 lokate, natomiast w poréwnaniu ze wszystkimi 169 gminami
dolnoslgskimi pozycje nr 6.

TABELA 39: Gmina Kowary - wskaznik lesistoéci w 2014r. Zrédto: opracowanie wtasne na podsta-
wie BDL (Bank Danych Lokalnych).

Gmina Powiat Wojewodztwo
Kowary Jeleniogorski Dolnoslaskie
| Lesisto$¢ (%) 63,90 48,00 29,70
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MAPA 4: Lasy i tereny zielone Kowar. Zrédto: www.mapa.tarego.pl
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Kowarskie lasy w catosci nalezg do | grupy ochronnej. Zarzgdza nimi Nadle$nictwo Sniez-
ka z siedzibg w Kowarach (2191,29 ha). Ponadto okoto 5% z ogdlnego areatu laséw w gmi-
nie nalezy do Karkonoskiego Parku Narodowego (133,00 ha). Lasy gminne to zaledwie
18,20 ha, a lasy prywatne 43,68 ha. W$rdd zbiorowisk lesnych najliczniej reprezentowa-
nym gatunkiem jest Swierk. Jego udziat powierzchniowy przekracza 87% ogétu ekosyste-
moéw. Pozostate gatunki to buk - 6%, jawor - 2% oraz inne okoto 5%. Pod wzgledem wieku
najwiekszy areat drzewostandéw znajduje sie w Il klasie wiekowej to jest 40 - 60 lat. Na-
stepne miejsca zajmujg | i Il klasa wieku, do 40 lat. Przecietna zasobnos$¢ najstarszych
drzewostanéw wynosi od 332 do 215 m? / ha. Powierzchniowy udziat siedlisk lasowych na
terenie zaréwno Rudawskiego Parku Krajobrazowego jak i Karkonoskiego Parku Narodo-
wego zdecydowanie przewaza nad siedliskami borowymi. Lasy w znacznej mierze narazo-
ne sg na szkody spowodowane wiatrem i sniegiem. Szczegolnie lite drzewostany swierko-
we. Na najmniejsze szkody narazone sg lasy mieszane z bukiem modrzewiem oraz jawo-
rem.

Nadrzednym celem ochrony ekosystemow lesnych jest przywrdcenie i odtworzenie ich cha-
rakteru, zblizonego do pierwotnego lub naturalnego. Nalezy to robi¢ poprzez wprowadzenie
drzew lisciastych, dla przebudowy istniejgcego monolitu swierkowego.

3.2. Przemyst.

Rozwdéj szeroko rozumianych funkcji przemystowych w Kowarach datuje sie na Xl wiek,
kiedy odkryto poktady rud zelaza. Do XVII wieku miasto rozwijato sie gtéwnie dzieki gérnic-
twu. Nastepnie rozpoczat sie okres intensywnego rozwoju tkactwa. Ponowne zaintereso-
wanie gérnictwem obserwowane byto w okresie miedzywojennym XX wieku, kiedy wydoby-
wano ponownie rude zelaza potrzebng przemystowi zbrojeniowemu lll Rzeszy oraz do po-
towy lat 50-tych, co wigzato sie z gornictwem rud uranu. Do roku 1989 Kowary, wchodzac
w sklad Sudeckiego Okregu Przemystowego, byty silnym osrodkiem przemystu maszyno-
wego i widkienniczego.
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W latach 90-tych XX w. funkcje przemystowe gminy tracg na waznosci. Podobnie jak w ca-
tej Polsce oraz w rozwinietych krajach Swiata, rosnie odsetek zatrudnionych w Il sektorze
gospodarki - ustugach. Spadek zatrudnienia w miejscowym przemysle wigze sie gtéwnie z:
zamykaniem zaktadéw, ktérych konkurencyjnos¢ jest niska lub nie przeprowadzono proce-
su udanej restrukturyzacji, redukcjg miejsc pracy, przejsciem czesci osdb na wczesniejsze
emerytury. Obecnie najwiecej podmiotéw gospodarczych zgrupowanych jest w sektorze

ustugowym, znacznie mniej w przemysle i budownictwie, co obrazuje ponizsza tabela.

TABELA 40: Podmioty gospodarki narodowej - stan na 31.12.2014r. Zrédto: opracowanie wtasne na

podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).

Podmioty gospodarki narodowej 2014r.
Ogoétem: 1331
Sekcja A — rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 26
Sekcja C — przetworstwo przemystowe 169
Sekcja D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, gorgcg wode i po- >
wietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
Sekcja E — dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekulty- 5
wacjg
Sekcja F — budownictwo 158
Sekcja G — handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych 241
Sekcja H — transport i gospodarka magazynowa 53
Sekcja | — dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 57
Sekcja J — informacja i komunikacja 18
Sekcja K — dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 26
Sekcja L — dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 240
Sekcja M — dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 58
Sekcja N — ustugi administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 48
Sekcja O — administracja publiczna i obrona narodowa oraz obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 4
Sekcja P — edukacja 28
Sekcja Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 87
Sekcja R — dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg 25
Sekcje S i T — pozostata dziatalnos¢ ustugowa, gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow i 86

produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby

W 2014r. podmioty gospodarki narodowej wedtug rejestru REGON w sektorze przemysto-
wym stanowity - 169, a budowlanym - 158 w stosunku do podmiotéw ustugowych ktérych

byto az - 978.

TABELA 41: Podmioty gospodarcze w Kowarach na przestrzeni 2010-2014r. Zrédto: opracowanie

wiasne na podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).

ROK Liczba podmiotow W tym osoby fizyczne Podmioty
ogotem prowadzace dziatalnosé¢ prawne
2010 1355 928 427
2011 1332 908 424
2012 1348 923 425
2013 1371 934 437
2014 1331 885 446

Na przestrzeni lat 2010-2014 liczba podmiotow ogdtem ksztattowata sie na podobnym po-
ziomie, natomiast liczba osob fizycznych spadta w przeciwienstwie do liczby podmiotéw

prawnych, ktérych od 5 lat powoli przybywa.

Id: 2A478926-3EAB-47C3-A252-6AB656CBAA4F. Podpisany
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TABELA 42: Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON Gminy Kowary i powiatu jelenio-
gorskiego w 2013r. w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie
BDL (Bank Danych Lokalnych).

Podmioty gospodarki narodowej Osoby fizyczne prowadzace

2013r. . ~ . 4a . Ao
na 10 tys. mieszkancow dziatalnos¢ na 10 tys. mieszkancow

Gmina Kowary 1188 810

Powiat jeleniogorski 1711 970

Powyzsza tabela pokazuje, ze (przedsiebiorczosc) cheé prowadzenia dziatalnosci w gminie
Kowary ksztattuje sie na podobnym poziomie jak w powiecie jeleniogérskim.

Przecietne zatrudnienie (zatrudnienie ogétem) - jest to Srednia wielko$¢ zatrudnienia
obliczona dla badanego okresu (np. miesigca, kwartatu, roku) na podstawie ewidencyjnego
stanu zatrudnienia. Do wyliczenia przecietnego zatrudnienia uwzglednia sie wszystkie za-
trudnione osoby, bez wzgledu na to czy jest to ich gtdwne miejsce pracy, czy kolejne. Prze-
cietne zatrudnienie oblicza sie po uprzednim przeliczeniu oséb niepetnozatrudnionych na
liczbe petnozatrudnionych. Przy przeliczeniu osob niepetnozatrudnionych na liczbe oséb
petnozatrudnionych stosuje sie wspotczynnik przeliczeniowy, bedgcy stosunkiem liczby go-
dzin pracy osob niepetnozatrudnionych do liczby godzin pracy osob petnozatrudnionych,
czyli do nominalnego czasu pracy. Liczbe pracownikéw petnozatrudnionych uzyskujemy w
wyniku przemnozenia liczby pracownikow niepetnozatrudnionych przez odpowiednie
wspotczynniki przeliczeniowe. Zrodto: Zasady metodyczne statystyki rynku pracy i wyna-
grodzen, GUS, Warszawa 2008.

TABELA 43: Gmina Kowary - zatrudnienie ogétem w latach 2010-2014. *Dane dotyczg podmiotéw
gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 osob; bez pracujgcych w gospodar-
stwach indywidualnych w rolnictwie. Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (Bank Danych

Lokalnych).
Rok Zatrudnienie ogétem *
2010 1441
2011 1715
2012 1676
2013 1591
2014 1732

Zatrudnienie ogotem w ostatnich 5 latach w Gminie Kowary ksztattuje sie w sposob falowy.
Pocieszajacy jest wzrost w 2014r. zatrudnienia oséb ogétem w Gminie Kowary, przecinaja-
cy tendencje spadkowg z poprzednich 2 lat.

Obecnie na terenie miasta zlokalizowanych jest 169 przedsiebiorstw o roznym profilu pro-
dukgiji, ktére roznig sie miedzy sobg wielkoscia, liczbg pracownikow i stanem technicznym.
Wg GUS najwiecej jest zaktadéw produkujgcych metalowe pojemniki (75), nastepnie ptyty
fornirowe (26), nastepnie produkujgce chemikalia nieorganiczne oraz zajmujgce sie kon-
serwacja i naprawa maszyn (14).
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TABELA 44. Wykaz wiekszych pracodawcow (dotyczy przedsiebiorstw, w ktdrych liczba pracujgcych
w Kowarach przekracza 9 osoéb). Stan na wrzesien 2015r. Opracowanie wtasne na podstawie roz-

mow z pracodawcami.

Nazwa pracodawcy Adres Krotki opis dziatalnosci Zatrudnienie
( etaty)
KEMPF ZBPS Sp. z 0. o. ul. Zamkowa 9 Zakfad budowy pojazdéw i naczep 211,00
oraz POSTAL Sp. z o.0. 58-530 Kowary samochodowych oraz produkcja nad- (7,00%)
wozi do pojazdéw silnikowych
P.W. Juro-Trans ul. Dworcowa 12 | Produkcja i sprzedaz architektury 91,00
58-530 Kowary ogrodowej, opakowan drewnianych,
transport miedzynarodowy, okregowa
stacja kontroli pojazdéw, serwis sa-
mochodowy, automyjnia
Jelenia Plast Sp z . o. o. ul. Zamkowa 9 Produkcja wyrobow z tworzyw 46,00
Kowary 58-530 Kowary sztucznych
C-TECH Sp. z 0. 0. ul. Zamkowa 9 Produkcja form witryskowych i prze- 44,00
58-530 Kowary twérstwo tworzyw sztucznych
Lakfam ,Sp.j ul. Gtéwna1 Produkcja uniwersalnych i automa- 40,00
J. A. Zakrzewski 58-530 Kowary tycznych szlifierek
C-FORM Sp. z 0. 0. ul. Zamkowa 9 Produkcja form wtryskowych i prze- 39,00
58-530 Kowary twérstwo tworzyw sztucznych
Jelenia Struga Medical Spa Podgérze 55 Ustugi turystyczne 1,00
i Sztolnie 58-530 Kowary (34,00%)
KSWIK Sp. z 0. o. Jeleniogoérska 39 | Pobér, oczyszczanie i rozprowadza- 27,00
0. Kowary 58-530 Kowary nie wody
Viking-Sport ul.1 Maja 80 Produkcja odziezy sportowe;j 24,00
58-530 Kowary
Spoétdzielnia Mieszkaniowa ul. Le$na 2 Zarzadzanie nieruchomosciami 20,00
"Pod $Sniezkg" 58-530 Kowary
Carrefour 0. Kowary ul. Staszica 20 Sprzedaz detaliczna artykutdow spo- 17,00
Carrefour Polska 58-530 Kowary zywczych i przemystowych
Biedronka o. Kowary ul. Matejki 3 Sprzedaz detaliczna artykutéw spo- 15,00
Jeronimo Martins Polska S. A. | 58-530 Kowary zywczych i przemystowych
Hydromet Sp. z 0. 0. ul. Rejtana 11 Produkcja wyrobow chemicznych 12,00
58-530 Kowary
Hagemann J. Ziemianek ul. Gtéwna 1 Obrébka mechaniczna elementéw 14,00*
i R. Ziemianek sp. j. 58-530 Kowary metalowych
Prywatne Przedszkole ul. Wiejska 3 Edukacja przedszkolna 11,20
Krokodyl Schnappi 58-530 Kowary
Kowarbud Sp. z 0. o. ul. Matejki 32/1 Budownictwo ogdlne i inzynieria lgdo- 11,00
58-530 Kowary wa, produkcja konstrukcji metalo-
wych
PKO Bank Polski S.A. o. ul. Ogrodowa 54 | Bankowos$¢ 11,00
Kowary 58-530 Kowary
Firma Brylant S.C. G.T. Szuba | ul. 1 Maja 37 Sprzedaz detaliczna wyrobéw tj. bi- 11,00
58-530 Kowary zuteria, zegarki
R.Bilski ZUH Magnum Color ul. Bielarska 6a Produkcja wyrobéw dla budownictwa 10,00
58-530 kowary z tworzyw sztucznych
Przedsiebiorstwo ul. Gtéwna 1 Dziatalno$¢ zwigzana ze zbieraniem, 10,00
Ustugowo-Handlowe "BIM" 58-530 Kowary przetwarzaniem i unieszkodliwianiem
S.C. K. Mréz K. Bizunowicz odpaddéw
Netto Spotka Sp. ul. Dworcowa 13 | Sprzedaz detaliczna artykutdw spo- 10,00
z 0.0./0. Kowary 58-530 Kowary zywczych i przemystowych
P.H.U. “MULLER” ul. 1 Maja 82 a Sprzedaz detaliczna paliw do pojaz- 9,00
58-530 Kowary doéw silnikowych na stacjach paliw (2,00%)
* inne formy zatrudnienia
Strona 63

Id: 2A478926-3EAB-47C3-A252-6AB656CBAA4F. Podpisany



Program Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2016-2020 Strona 62

TABELA 45: Zatrudnienie w instytucjach samorzadowych: Urzad Miejski w Kowarach, jednostki or-
ganizacyjne Gminy Kowary. Stan na wrzesien 2015r. Opracowanie wiasne na podstawie rozméw
z pracodawcami.

Nazwa Adres Zatrudnienie

pracodawcy pracodawcy ( etaty)
Urzad Miejski w Kowarach ul. 1 Maja, 58-530 Kowary 53,70
Zespdbt Szkot Ogolnoksztatcgeych* ul. Szkolna 1, 58-530 Kowary 49,00
Szkota podstawowa nr 1 ul. Staszica 16, 58-530 Kowary 48,00
Szkota podstawowa nr 3 ul. 1 Maja 72, 58-530 Kowary 30,00
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej ul. Zamkowa 5, 58-530 Kowary 27,00
Zarzad Eksploatacji Zasobéw Komunalnych | ul. Dworcowa 11, 58-530 Kowary 22,00
Przedszkole Publiczne nr 1 ul. Sienkiewicza 9, 58-530 Kowary 19,00
Miejska Stuzba Ratownicza ul. Zamkowa 9, 58-530 Kowary 10,00
Miejski Osrodek Kultury ul. Szkolna 2, 58-530 Kowary 575
Miejska Biblioteka Publiczna ul. Szkolna 2, 58-530 Kowary 2,00

* ZS0 - podziat kosztéw zatrudnienia miedzy gming i powiatem jeleniogorskim

TABELA 46: Zatrudnienie w Kowarach - inne podmioty. Stan na wrzesien 2015r. Opracowanie wia-
she na podstawie rozmdow z wymienionymi pracodawcami.

Nazwa Adres Krétki opis Zatrudnienie
pracodawcy pracodawcy dziatalnosci (etaty)
Powiatowe Centrum Zdrowia Sanatoryjna 15 Opieka zdrowotna 180,00
w Kowarach - Szpital ,Bukowiec” | 58-530 Kowary
Wojewddzkie Centrum Szpitalne | ul. Sanatoryjna 27 | Opieka zdrowotna 120,00
Kotliny Jeleniogérskiej - Szpital | 58-530 Kowary
~Wysoka tgka”
Nadlesnictwo ,Sniezka" ul. Lesna 4 Gospodarka lesna 70,00
58-530 Kowary
Dom Pomocy Spotecznej ul. Warynskiego Pomoc spofeczna, ustugi 39,00
38 instytucjonalne
58-530 Kowary
Urzad Pocztowy w Kowarach ul. Pocztowa 11 Ustugi przesytkowe, opfaty 31,00
58-530 Kowary rachunkéw itd.
Komisariat Policji w Kowarach ul. Sienkiewicza 7 | Dziatalno$¢ dotyczgca po- 28,00
58-530 Kowary rzadku i bezpieczenstwa
publicznego
CUMIPZ ,Przedwiosnie” ul. Gérnicza 22 Opieka zdrowotna 9,00
w Kowarach 58-530 Kowary (3,00%)
Warsztat Terapii Zajeciowej ul.1 Maja, Pomoc spoteczna, opieka 8,5
58-530 Kowary dzienna
Publiczna Poradnia ul. Zamkowa 5 Pomoc spoteczna pozo- 8,0
Psychologiczno-Pedagogiczna | 58-530 Kowary stata bez zakwaterowania,
w Kowarach w tym opieka wychowaw-
cza nad dzieckiem

* inne formy zatrudnienia

Niekorzystna jest lokalizacja istniejgcych magazynoéw, skladéw oraz tym podobnych obiek-
téw wsrod zabudowy mieszkaniowej. Ogotem tereny przemystowe, na ktdérych prowadzona
jest dziatalnos¢ gospodarcza, zajmujg powierzchnie ponad 50 ha. Miasto dysponuje obiek-
tami i kompleksami budowlanymi oraz terenami przeznaczonymi na cele produkcyjne. Stu-
zg temu gtéwnie obecnie niewykorzystane tereny poprzemystowe, wymagajgce rewitaliza-
cji. Miasto Kowary jest w trakcie procedury prawnej umozliwiajgcej utworzenie na terenie
gminy (wielkos¢ 2,1394 ha) podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej Przedsigbior-
czosci w Kamiennej Goérze. Szansg na rozwoj Kowar jest powstanie SSE MP.

1d: 2A478926-3EAB-47C3-A252-6AB656CBAA4F. Podpisany Strona 64



Program Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2016-2020 Strona 63
3.3. Ustugi.

Charakterystyczny dla krajow rozwinietych proces rozwoju ustug w gospodarce postepuje
réwniez w Polsce od 90 lat XX wieku. Rosnie odsetek zatrudnionych w Ill sektorze gospo-
darki narodowej. W gminie Kowary, dzieki walorom naturalnym, pozadany staje sie rozwo;j
sektora towarzyszgcego ustugom: turystycznym, sportowo - rekreacyjnym i leczniczym.

TABELA 47: Wybrane ustugi wg liczby podmiotéw z rejestru regon w Kowarach w 2014r. Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).

Ustugi dominujagce w Kowarach
Handel Obstuga Opieka Pozostata Ustugi Ustugi Transport Suma
hurtowy rynku zdrowotna | dziatalnos¢ | turystyczne | profesjonalne, | i gospodarka inne
i detaliczny |nieruchomosci| i pomoc ustugowa nauka magazynowa ustugi
spoteczna i technika
241 240 87 86 57 58 53 156

Ogdétem w Kowarach w 2014r. byto 978 podmiotéw ustugowych. Powyzsza tabela pokazuje
profil ustug w Kowarach, najwiecej jest podmiotéw handlowych i obstugi rynku nieruchomo-
Sciami.

Zakres tematyczny niniejszego podrozdziatu, zwigzanego z ustugami rynkowymi obejmuje:
handel, gastronomie, zakwaterowanie i pozostatg dziatalnos¢ ustugowa oraz sektor finan-
Sowy.

3.3.1. Handel.

Ogétem na terenie gminy Kowary funkcjonuje az 241 firm w tym 161 firm prowadzi handel
detaliczny, 50 handel hurtowy oraz 30 firm handel hurtowy i detaliczny pojazdami samo-
chodowymi. W Kowarach funkcjonujg 4 supermarkety (Biedronka, Netto, Dino i Carrefour),
ktére zalicza sie do grupy sklepdw o powierzchni sprzedazy powyzej 300 m2. Wiekszos¢
sklepdw w Kowarach to placéowki mate, o powierzchni sprzedazy nie przekraczajgcej 40
mZ2. Ruch tranzytowy przez miasto prowadzony jest obwodnicg. Spowodowac to moze od-
izolowanie centrum handlowego Kowar, gdzie spadek obrotdw moze negatywnie wptyngc
na utrzymanie istniejgcych placowek handlowych. Nalezy doprowadzi¢ do ozywienia Sciste-
go centrum, poprzez stworzenie systemu zachety dla nowych punktéw handlowych, np.:
sklepy z pamigtkami, produktami regionalnymi.

3.3.2. Ustugi gastronomiczne, zakwaterowanie i pozostata dziatalnos¢ ustugowa.

Walory krajobrazowe gminy pozytywnie rokujg rozwojowi turystyki i ustug towarzyszacych.
Niezbednym ich elementem sg wysokiej klasy placéwki gastronomiczne i noclegowe.
W 2015r. byto w Kowarach 16 placéwek gastronomicznych i 22 obiekty zakwaterowania.

Obecny stan nalezy uznac¢ za nieadekwatny do ambicji miasta. Nalezy rozwingc¢ sie¢ obiek-
tow gastronomicznych i noclegowych, umiejscawiajgc je gtdbwnie w centrum Kowar oraz
w poblizu centréw sportu i rekreacji. Powyzsze sugeruje, ze na gtéwnej promenadzie Ko-
war, ulicy 1 Maja, musi dojs¢ do zmiany struktury branzowej ustug w kierunku miedzy inny-
mi: gastronomii (restauracje, bary, kawiarnie) oraz innych reprezentacyjnych lokali. Nalezy
wspiera¢ dziatalno$¢ rzemiosta ustugowego i artystycznego historycznie powigzanego
z Kowarami, to jest gtdwnie: kowalstwa, tkactwa, przetworstwa drewna, wyrobow ze szkta
w kierunku wytwarzania pamigtek turystycznych i produktéw turystycznych.
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W zwigzku z ogdinym trendem starzenia sie spoteczenstwa w Kowarach rozwijajg sie ustu-
gi w zakresie opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej, w 2014r. funkcjonowato w sumie 87
podmiotéw o tym profilu ustug i tendencja jest wzrostowa.

W Kowarach funkcjonuje coraz wiecej firm swiadczacych ustugi o charakterze spor-
towo-rekreacyjnym, tj. 25 podmiotéw prowadzi dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka
i rekreacjg. Aby tego typu ustugi rozwijaty sie i zaspakajaty rosngce wymagania mieszkan-
coéw i turystéw konieczna jest rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, np.: basen
kryty, kgpielisko oraz single track i trasy rowerowe potgczone z Karpaczem.

3.3.3. Posrednictwo finansowe.

Na terenie gminy Kowary dziatalno$¢ gospodarczg prowadzi jeden bank: Powszechna
Kasa Oszczednosci Bank Panstwowy SA (PKO BP SA), z siedzibg ul. Ogrodowa 54.

Na terenie miasta ulokowane sg 3 bankomaty w nastepujacych lokalizacjach (stan na ko-
niec 2015r.):

- ul. Matejki 3 (Supermarket Biedronka),

- ul. 1 Maja 20,

- ul. Ogrodowa 54.

Obecnos¢ tylko jednego oddziatu banku (jeszcze do niedawna funkcjonowaty trzy z pieciu
najwiekszych bankéw polskich) nie wptywa pozytywnie na prestiz miasta. Zaréwno miesz-
kancy jak i odwiedzajgcy miasto potencjalni inwestorzy bgdz turysci nie mogag korzystaé
z pelnego wachlarza nowoczesnych ustug finansowych. W Kowarach mieszkancy majg
utrudniony dostep do do tak waznych w nowoczesnej gospodarce rynkowej kredytow kon-
sumpcyjnych lub inwestycyjnych oferowanych tylko przez jeden bank. Brak jest konkuren-
cyjnych ofert innych bankow.

Funkcjonowanie 2 kantoréw wymiany walut, agentéw ubezpieczen na zycie, funduszy
emerytalno-rentowych oraz ubezpieczen rzeczowych (wg danych GUS w 2014r. byto 26
podmiotéw o tym profilu) zwiekszajg nasycenie ustugami posrednictwa finansowego w gmi-
nie.

3.4. Turystyka.
3.4.1. Wstep.

Walory naturalne oraz historyczne determinujg niezwyklg atrakcyjnos¢ turystyczng Kowar.
Miasto w wiekszo$ci okalajg Lasy Nadlesnictwa Sniezka. Na czesci tych terenéw na po-
wierzchni 1099,27 ha zlokalizowany jest Rudawski Park Krajobrazowy, natomiast 2191,29
ha Lasow Nadlesnictwa stanowi otuline Karkonoskiego Parku Narodowego, 133 ha lasow
otuliny pozostaje w zasobach KPN. Kowary nalezg réwniez do Europejskiej Sieci Ekolo-
gicznej Natura 2000, trzeba tez wspomnie¢ o licznych walorach historyczno-kulturowych
zwigzanych z budownictwem i architekturg oraz tradycjami Kowar (np. tradycje gornicze,
lecznicze itp.)

Obecna infrastruktura turystyczna gminy sktada sie z obiektéw noclegowych, lokali gastro-
nomicznych, informacji turystycznej, pieszych, rowerowych i konnych znakowanych szla-
kow oraz szeregu ustug i atrakcji towarzyszacych, do ktérych zaliczy¢é mozna miedzy inny-
mi podziemne trasy turystyczne, Park Miniatur Zabytkéw Dolnego Slaska, state i czasowe
ekspozycje stworzone dla turystéw odwiedzajgcych Kowary.
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3.4.2. Baza noclegowa Kowar.

Zgodnie z gminng ewidencjg na poczatku 2015r. baza noclegowa turystyki sktadata sie z
22 obiektéw o bardzo réznej wielko$ci i zréznicowanym standardzie. Posiadaty one tgcznie
685 miejsc noclegowych. W ostatnich latach obserwuje sie powolny przyrost liczby obiek-
téw noclegowych oraz zwiekszenie oferowanego standardu obstugi. Niestety wcigz tylko je-
den kowarski obiekt jest skategoryzowany (jako Hotel ****). Obecnie do gminnej ewidencji
obiektow noclegowych miasta Kowary wpisane sg nastepujgce obiekty:

Osrodek WOJKOW, Kowary ul. Gérna 2,

CUMiPZ PRZEDWIOSNIE, Kowary ul. Gérnicza 22,
Zajazd VICTORIA, Kowary, ul. Rejtana 10,

Hotel **** JELENIA STRUGA Medical Spa, Kowary ul. Podgorze 55,
Patac Miejski SMYRNA, Kowary ul. Ogrodowa 21,
Rancho POD SNIEZKA, Kowary ul. Karpacka 1a,
DWOREK Kowar-SKI, Kowary ul. Staszica 6b,

Gosciniec NA STAROWCE, Kowary ul. 1 Maja 23,

Pokoje 4 PORY ROKU, Kowary ul. 1 Maja 17,

Pokoje goscinne PODGORZE, Kowary ul. Podgérze 38,
Pokoje goscinne UROCZA, Kowary ul. Urocza 8,
Gospodarstwo ZACISZE, Kowary ul. Rejtana 7,

Domek JOANNA, Kowary ul. Podgorze 43,

Domek MAGDALENKA, Kowary ul. Podgorze 42,

Pokoje U SLAWOJA, Kowary ul. Witosa 12,

Apartament LENA, Kowary ul. Dworcowa 12,

Apartament SKI SUDETY, Kowary ul. Rzemiesinicza 21/1,
Apartament JOANNA, Kowary ul. Zamkowa 9/13,
Mieszkanie W GORACH, Kowary ul. Lesna 14,
AMELKOWA Chata, Kowary - Przetecz Okraj 3,
Schronisko PTTK na Przeteczy Okraj, Kowary - Przetecz Okraj 1,
Apartament Kowary, Kowary ul. 1 Maja 3 m 4.

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVYVYY

Warto zaznaczy¢, ze wpis do gminnej ewidencji obiektow nie we wszystkich przypadkach
oznacza, ze obiekt aktualnie przyjmuje turystéw (np. Hotelik nad Jedlica, Pokoje Kuznica).
Weryfikacja ewidencji obiektow nastepuje co 2 lata, a w miedzyczasie Urzad Miejski bazuje
na pisemnych oswiadczeniach wiascicieli obiektéw dotyczgcych stanu obiektu, jego liczby
pokoi, t6zek itp.

Zgodnie z danymi GUS-u w roku 2014 w turystycznych obiektach noclegowych w Kowa-
rach udzielono 5355 polskim turystom (w roku 2013 - 5441, w 2012 - 7766, w 2011 - 7482,
w 2010 - 9898) tacznie 14655 noclegéw (w roku 2013 - 16661, w 2012 - 21851, w 2011 -
23167, w 2010 - 28583). Te same badania wykazaly, ze w roku 2014 w turystycznych
obiektach noclegowych w Kowarach udzielono 195 turystom zagranicznym (w roku 2013 -
132, w 2012 - 136, w 2011 - 121, w 2010-145) 466 noclegoéw (w roku 2013 - 316, w 2012 -
409, w 2011 - 845, w 2010 - 433). W roku 2014 w Kowarach nocowato m. in. 138 Niem-
céw, 26 Rosjan, 8 Czechdw.

TABELA 48: Noclegi udzielone polskim i zagranicznym turystom w Kowarach w latach 2010-2014.
Zrédto: BDL (Bank Danych Lokalnych).

Udzielone noclegi 2010 2011 2012 2013 2014
Noclegi udzielone polskim turystom 9898 7482 7766 5441 5355
Noclegi udzielone zagranicznym turystom 145 121 136 132 195
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Z badanh tych wida¢ spadkowg tendencije liczby udzielanych noclegéw. Wydaje sie jednak,
ze dane Gtoéwnego Urzedu Statystycznego mogg do pewnego stopnia odbiega¢ od danych
rzeczywistych. Te rozbieznosci zwigzane sg prawdopodobnie z metodologig badan. GUS
pod uwage bierze tylko obiekty noclegowe posiadajgce 10 lub wiecej t6zek, dlatego w jego
statystykach uwzglednionych jest tylko 6 obiektéw noclegowych w Kowarach. Liczba udzie-
lonych noclegow zatem nie uwzglednia mniejszych obiektow, ktére dziatajg w gminie Ko-
wary. O ile poza $cistym sezonem turystycznym liczba obiektow noclegowych jest wystar-
czajgca dla dzisiejszych potrzeb ruchu turystycznego, to w wakacje, zimowe ferie oraz tzw.
diugie weekendy w Kowarach brakuje wolnych pokoi dla turystéw. W Kowarach jest potrze-
ba rozwoju bazy noclegowe.

3.4.3. Baza gastronomiczna Kowar.

Gmina Miejska Kowary posiada baze gastronomiczng sktadajgca sie z restauracji, barow,
stotéwek, pubow i kawiarni. Takich obiektow jest 16 i majg one bardzo odmienne standar-
dy. Obecnie w sktad bazy gastronomicznej w gminie Kowary wchodza:
Kawiarnia-Cukiernia, Kowary ul. 1 Maja 34,

Bar/Restauracja SMAKI NATURY, Kowary ul. 1 Maja 4,

Zajazd PRZYWODZIE, Kowary ul. Rzemiesinicza 1b,

Zajazd VICTORIA, Kowary ul. Rejtana 10,

Gosciniec NA STAROWCE, Kowary ul. 1 Maja 23,

Restauracja JELENIA STRUGA Medical SPA, Kowary ul. Podgorze 55,

Restauracja Patac Miejski SMYRNA, Kowary ul. Ogrodowa 21,

Restauracja NIESPODZIANKA, Kowary, ul. 1 Maja 2,

Restauracja JEDREK, Kowary ul. Dworcowa 9,

Kawiarnia URSZULKA, Kowary, ul. Pocztowa 12,

Pizzeria EUROPA, Kowary, ul. 1 Maja 5,

Pub U KOMINA, Kowary ul. Klonowa 2,

Bar POD LIPAMI, Kowary ul. Kowalska 12,

Bar w Schronisku PTTK NA PRZELECZY OKRAJ, Kowary - Przetecz Okraj 1,
Stotdéwka przy Szkole Podstawowej nr 1, Kowary ul. Staszica 16,

Stotoéwka przy Szkole Podstawowej nr 3, Kowary ul. 1 Maja 73.

VVVVVVVVVVVYVYVYVYVYY

Mimo wzglednie sporej liczby obiektow gastronomicznych nie zaspokajajg one potrzeb
mieszkancow, a tym bardziej goszczacych w Kowarach turystéw. Szczegadlnie dotkliwy jest
brak lokali gastronomicznych dziatajgcych w dni wolne od pracy oraz w dni powszednie po
godzinie 18:00.

3.4.4. Informacja Turystyczna.

W Kowarach dziata Informacja Turystyczna nalezgca do Urzedu Miejskiego w Kowarach.
Informacja ta zostata scertyfikowana przez Polskg Organizacje Turystyczng oraz Dolnoslg-
skg Organizacje Turystyczng na 4 gwiazdki. Pracownicy IT obstugujg ruch turystyczny
docierajgcy do centrum Kowar, udzielajg informacji w roznych jezykach, rozdajg materiaty
promocyjne.

TABELA 49: Liczba odwiedzajgcych Informacje Turystyczng w Kowarach w latach 2010-2014.
Zrodto: dane wiasne UM Kowary.

Liczba odwiedzajacych Informacje Turystyczng w Kowarach | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Odwiedziny przez turystéw polskich 2780|3709 | 5325 | 6081 | 5997
Odwiedziny przez turystow zagranicznych 570 | 654 | 854 | 1064 | 621
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Funkcje nieformalnych informac;ji turystycznych petniag w Kowarach: Dom Tradycji Miasta,
bedacy siedzibg Stowarzyszenia Mitosnikéw Kowar oraz Sale Tradycji w Centrum Integra-
cji i Tradycji Miasta.

3.4.5. Walory uzdrowiskowe Kowar.

Niezwyktym bogactwem gminy jest wyjgtkowy mikroklimat, ktory czyni Kowary miejscem
przyjaznym dla oséb cierpigcych na schorzenia gérnych drég oddechowych i uktadu krgze-
nia. Zauwazono to juz w drugiej potowie XIX wieku, dzieki temu okolica ta szybko stata sie
modnym terenem wypoczynkowym. Na przetomie XIX i XX wieku w Kowarach funkcjono-
wato az 5 obiektéw, w ktdrych leczono choroby ptuc, co jest samo w sobie ewenementem
na skale Dolnego Slgska i wymaga szczegdinego uwypuklenia w konteksécie planéw uczy-
nienia z Kowar kurortu. W 1899r. ze sktadek spotecznych Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych z Wroctawia ,Slgsk” zakupit od fabrykanta pluszu Gebauera zespét budynkéw przy
obecnej ul. Jeleniogorskiej 14. W rok pozniej przyjeto tam na leczenie 201 kobiet rekonwa-
lescentek po chorobie ptuc. Obiekt byt uzytkowany do poczatku lat 70-tych XX w. Leczono
w nim po | i po Il wojnie swiatowej najciezsze przypadki choroby ptuc. W pétnocno-zachod-
niej czesci przysanatoryjnego parku funkcjonowat od lat 30-tych XX wieku prywatny Pawi-
lon Przeciwgruzliczy ,Szarotka”. Na poczgtku XX wieku w najspokojniejszej czesci miasta -
Wojkowie (dawna wie$s Hohenwiese) zbudowano stylowe sanatoria przeciwgruzlicze: ,Wy-
soka tgka” (Hohenwiese) i ,Bukowiec” (Buchwald), funkcjonujgce do dzis. Szpital ,Wysoka
taka”, jako Jednostka Zamiejscowa Wojewoddzkiego Centrum Szpitalnego Kotliny Jelenio-
gorskiej, do dzis z powodzeniem leczy choroby ptuc. W jego skfad wchodza: Oddziat Cho-
réb Pluc i Gruzlicy oraz Oddziat Rehabilitacji Pulmonologiczne;j.®

W Powiatowym Centrum Zdrowia - Szpital ,Bukowiec” w Kowarach, poza szpitalnymi od-
dziatami tj.: Chirurgii Ogodlnej, Chorob Wewnetrznych, Ginekologiczno-Potozniczym, Lecze-
nia Zaburzen Nerwicowych i Pediatrycznym, otworzono rowniez Oddziat Rehabilitacji maja-
cy na celu przywrocenie petnej lub mozliwej do osiggniecia sprawnosci fizycznej i psychicz-
nej pacjentéw, ich zdolnosci do pracy i zarobkowania oraz zdolnosci do brania czynnego
udziatu w zyciu spotecznym.®

W poblizu centrum Kowar dziata Centrum Ustug Medycznych i Profilaktyki Zdrowotnej
~Przedwiosnie” (dawne Sanatorium Kolejowe z lat 20-tych XX w.) majgce w swojej ofercie
zabiegi fizjoterapeutyczne tj.: jonofereza, kapiel peretkowa, kapiele wirowe, kinesilogy ta-
ping, laser wysoko energetyczny, krioterapia, magnetoterapia i magnetoledostymulacja,
masaze, zabieg borowinoterapii, drenaz limfatyczny.’

W peryferyjnej, ale majgcej ogromny potencjat turystyczny, czesci Kowar - Podgérzu (daw-
na wie$ Ansberg) od ponad 15 lat dziata obiekt pn. Jelenia Struga MEDICAL SPA majgcy
w swej ofercie liczne zabiegi SPA i odnowy biologicznej. Unikalng ofertg tej turystycznej
placéwki jest leczenie w podziemnym inhalotorium radonowym. W specyficznej atmosferze
urokliwej sztolni w wygodnym utozeniu i przy zabezpieczeniu przed nadmiernym ochtodze-
niem, stuchajgc relaksacyjnej muzyki, istnieje mozliwos¢ oddychania chtodnym i wilgotnym
powietrzem, wolnym od zanieczyszczen i alergendw, zawierajgcym niewielkie ilosci rado-
nu. Radon (Rn-222) jest gazem szlachetnym, bezbarwnym, bezwonnym, ciezszym od po-
wietrza, uwalniany w sztolni w naturalny sposoéb ze skat i podziemnych wod kopalnianych.
Radon wywiera korzystny wptyw na schorzenia uktadu ruchu, dychawice oskrzelowg, a tak-
ze zwieksza odpornosé¢ organizmu. Oddziatywanie radonu na $ciane naczyh powoduje ich
rozszerzenie, co obniza cisnienie tetnicze krwi i zwieksza ukrwienie wielu narzadow. Le-

SZrédto: http://www.spzoz.jgora.pl
6Z'r(')dioz http://kowary.emc-sa.pl
7Zrodto: http://przedwiosnie.szpitalmsw.net

1d: 2A478926-3EAB-47C3-A252-6AB656CBAA4F. Podpisany Strona 69



Program Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2016-2020 Strona 68

czenie radonem prowadzone jest zgodnie z wymogami speleoterapii. Radon tagodzi ktopo-
ty zwigzane z menopauzg, przywraca wiasciwe funkcjonowanie systemu nerwowego.®

Kolejnym produktem zwigzanym z prozdrowotnymi ustugami Jeleniej Strugi MEDICAL SPA
jest pozyskiwana i butelkowana tam woda o nazwie ,Potencjatka”. Woda ta reklamowana
jest sloganem: ,Potencjatka - ciekly skarb Jeleniej Strugi z gtebi gory SULICA”. Wedtug
producenta niezwyktosc¢ tej wody wynika z jej nadzwyczajnych naturalnych prozdrowotnych
wiasciwosci, jakie spotyka sie obecnie tylko w niewielu zrédtach wody na swiecie. Wedtug
niego ,Potencjatka” jest to nisko zmineralizowana woda zrédlana, ktéra wyptywa z giebi
gory Sulica w masywie Karkonoszy, w miejscu gdzie jeszcze na przetomie lat czterdzie-
stych i pie¢dziesigtych funkcjonowata kowarska kopalnia Liczyrzepa. Cenna kowarska
woda uzywana jest rowniez przy wykonywaniu wielu zabiegdw kosmetycznych. Od roku
2007 ,Potencjatka” stanowi uzupetnienie prowadzonej w Jelenia Struga SPA unikalnej tera-
pii E STR (Skojarzonej Terapii Radonowej). Przeprowadzone badania fizyko-chemiczne
tej wody potwierdzity zwiekszong obecnos¢ w niej aktywnego wodoru, ktory jak pokazaty
najnowsze doniesienia naukowe z wielu krajow na swiecie jest niezwykle skutecznym
czynnikiem eliminujgcym reaktywne formy tlenu (RTF) w nastepstwie wystgpienia w organi-
zmach zywych stresu oksydacyjnego. Dziatanie profilaktyczno-zdrowotne tej wody zwigza-
nie jest z jej redukcyjnymi wiasciwosciami co czyni jg doskonatym antyoksydantem. Dlate-
go dla wyrdznienia tej wody, do historycznej juz nazwy ,Potencjalki’ zostat dopisany skrot
AOx (AntyOxydacyjna).®

3.4.6. Szlaki i trasy turystyczne.

Miasto w wigkszo$ci okalajg Lasy Nadlesnictwa Sniezka. Na czesci tych terenéw na po-

wierzchni 1099,27 ha zlokalizowany jest Rudawski Park Krajobrazowy, natomiast 2191,29

ha Lasow Nadle$nictwa stanowi otuline Karkonoskiego Parku Narodowego, 133 ha laséw

otuliny pozostaje w zasobach KPN. Kowary nalezg réwniez do Europejskiej Sieci Ekolo-

gicznej Natura 2000. Przez teren gminy prowadzi wiele pieszych tras turystycznych Pol-

skiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego (PTTK). Sg to szlaki:

» niebieski - z Karpnik do Jarkowic. Na terenie gminy przebiega przez centrum Kowar,
Podgorze i Przetecz Kowarska;

» zielony - ze Szklarskiej Poreby do Watbrzycha, biegngcy przez Krzaczyne, Jedlinki,

Zobitg Droge, Kowary, nastepnie Starym Traktem Kamiennogorskim w strone Skalnika;

206Hty - z Trzcinska prowadzacy grzbietem Rudaw Janowickich, przeteczami Kowarskg

oraz Okraj do Podgorza;

czerwony - fragment Gtéwnego Szlaku Sudeckiego im. dr Ortowicza ze Swieradowa

Zdroju do Paczkowa. Na terenie gminy przebiega pomiedzy Bukowg a Parkowg Gorg;

niebieski - z Karpacza do Watbrzycha, biegnacy przez Kowarski Grzbiet i Przetecz

Okraj;

zielony - z Rozdroza Izerskiego do Lubawki, przez Budniki, Tabaczang Sciezke i Prze-

tecz Okraj;

» 20ity - Kowary - Skalny Stot.

vV VvV VYV V

Przez Kowary prowadzg takze oznakowane trasy rowerowe relacji:
» Karpacz - Przetecz Okraj;

» Jelenia Géra - Kamienna Goéra;

» Janowice Wielkie - Kowary.

Ponadto cyklisci wykorzystujg odcinki pieszych szlakéw PTTK, na ktérych istnieje technicz-
na mozliwos¢ przejazdu, zwtaszcza rowerem gorskim. Poza tym w Kowarach istnieje kilka
szlakéw dydaktycznych i przyrodniczych:

$7rodto: http://www.jeleniastruga.pl
*http://www.potencjalka.pl
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» Szlak Tradycji Gorniczych - szlak, prowadzac po najciekawszych turystycznie zakat-
kach miasta, w czesci poza obrebem terenu zabudowanego, ukaze atrakcyjne potoze-
nie Kowar, a spacer lesnymi drogami na pewno pozytywnie wptynie na kondycje i sa-
mopoczucie wedrujgcych. Dtugosc¢ trasy wynosi niewiele ponad 7 km, a czas potrzeb-
ny na jej przejécie nie jest diuzszy niz 2 i pét godziny w jedng strone. Sciezka dydak-
tyczna ,Szlak Tradycji Gorniczych” oznakowana jest kolorem czerwonym.

» Szlak Zielone Karkonosze - szlak ten to okoto 5 i pot kilometrowa petla po ciekawych
przyrodniczo zakgtkach miasta Kowary oraz jego najblizszej okolicy. Przejscie tej catej
trasy spacerowej, nawet niewprawnemu turyScie zajmie nie wiecej niz dwie godziny.
Sciezka przyrodnicza ,Szlak Zielone Karkonosze” oznakowana jest kolorem zielonym.

> Sciezka edukacyjna ,,Jedlinki” - liczy okoto 3 km diugosci. Tematyka $ciezki obejmu-
je rosliny i zwierzeta lasu oraz problematyke lesnej gospodarki. Znajduje sie przy niej
kilkanascie tablic edukacyjnych, z ktérych mozna dowiedziec¢ sie o zyciu lasu i roli jaka
petnig lesnicy. Odpoczaé mozna na taweczkach oraz pod czterema drewnianymi wiata-
mi stanowigcymi dla turystéw schronienie w razie niepogody. Sciezke w wigkszosci po-
krywa nawierzchnia asfaltowa mogg wiec z niej korzysta¢ rowniez osoby niepetno-
sprawne poruszajgce sie na wozkach inwalidzkich.

Przez gmine Kowary prowadzg rowniez oznakowane trasy konne:

> szlak pomaranczowy tgczacy Western City w Sciegnach z Przetgczg Okraj;

» szlak zielony przebiegajgcy przez Kowary i okolice Przeteczy Kowarskiej w strone
grzbietu Rudaw Janowickich.

Warto nadmienic, ze w Kowarach funkcjonuje duza stadnina koni ,Parkitny” oferujgca m.in.
nauke jazdy na koniach oraz przejazdzki bryczkami oraz kilku mniejszych hodowcow koni.

Przedstawiona powyzej sie€ tras pieszych i konnych jest wystarczajgca z punktu widzenia
potrzeb mieszkancow i turystow. Wymaga jedynie drobnych uzupetnien. Praktycznie kazdy
obiekt godny zwiedzenia znajduje sie na szlaku lub w jego bezposrednim sagsiedztwie. Roz-
budowaniu powinna ulec sie¢ drog rowerowych, np. z Kowar przez Krzaczyne do Karpacza
(UM Kowary posiada opracowang koncepcje tej drogi). Takie potgczenie rowerowe, z naj-
liczniej odwiedzang przez turystow miejscowoscig w regionie, spowodowato by naptyw jed-
nodniowych turystow z Karpacza do Kowar.

Inng nowg atrakcjg i przyciggajaca turystow do Kowar bytoby zbudowanie singiel track ro-
werowych wykorzystujgcych naturalne nachylenie terenu zalesionego pomiedzy Osiedlem
Skalnym w Karpaczu a Kowarami Gornymi i Podgérzem z bazg wypadowg w centrum Ko-
war (np. ul. Jagiellonczyka). Spowodowatoby to znaczacy wzrost ruchu turystycznego.

Zasadnicze znaczenie dla podniesienia rangi Kowar jako osrodka turystycznego ma inte-
gracja systemu szlakéw pieszych i tras biegowych, rowerowych (single track) z trasami Re-
publiki Czeskiej, czemu stuzy¢ mogg wspolne projekty tgczace atrakcje turystyczne, a co
wptynie na mobilnos¢ i wzrost ruchu turystycznego.

3.4.7. Atrakcje turystyczne Kowar.
Gmina Kowary posiada nastepujgce atrakcje turystyczne:

> Park Miniatur Zabytkéw Dolnego Slaska powstat na terenie bezposrednio przylega-
jacym do dawnej fabryki dywanéw. Odwiedzajgcy Park majg mozliwo$¢ zobaczy¢
obiekty reprezentujgce bogactwo architektury Dolnego Slgska, odwzorowane w skali
1:25. Modele patacéw, klasztorow, kosciotdw i stardwek miast dolnoslgskich zostaty
wyeksponowane w naturalnym otoczeniu, wérdd kwiatow i zieleni. Z Parku Miniatur do
centrum miasta prowadzi wybudowany w 2015r. trakt pieszy prowadzgcy turystow
w strone kowarskiej Starowki.
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» Sztolnie Kowary w Kopalni Liczyrzepa to atrakcyjna podziemna trasa turystyczna, li-
czgca okoto 1200 m chodnikéw, komor i grot we wnetrzu gory Sulica wznoszace;j sie
nad najwyzej potozonym kowarskim osiedlem - Podgérzem. Zgromadzono w niej eks-
ponaty z podziemnego swiata legend, tajemnic i historii prawdziwej, zwigzanej przez
blisko 700 lat z poszukiwaniami kruszcéw, mineratéw oraz wydobywaniem rudy zelaza
i uranowych rud.

» Kopalnia Podgoérze, czyli podziemna trasa turystyczna usytuowana w sztolniach 19
i 19a. Jest to jeden z najciekawszych i najpiekniejszych obiektéw podziemnych zlokali-
zowanych na terenie Kowar. Sztolnie powstaty w latach 1951-1956.

» Dom Kata, czyli niezwykta wystawa stworzona w zabytkowym budynku na peryferiach
Kowar, zamieszkiwanym przed laty przez ostatniego miejskiego kata. Stworzono tam
przedziwng ekspozycje narzedzi i urzgdzeh pokazujgcg Sredniowieczny sposob egze-
kwowania przestrzegania prawa.

» Kowarska Staréwka obejmujgca obszar $cistego centrum miasta. Sktada sie z ciggéw
zabytkowych kamienic, ktére powstaty pod wptywem typowego budownictwa propago-
wanego na Slgsku na przetomie XVIII i XIX wieku. Najciekawsze i najbardziej stylowe
budynki stojg przy ulicy 1 Maja. Cho¢ kilka z nich wcigz zachowato barokowy ukfad i ro-
kokowg fasade, to wiekszo$¢ z nich zbudowano w stylu klasycystycznym. Najciekaw-
sze fragmenty Kowarskiej Starowki zostaty wytgczone z ruchu kotowego i stanowig
dzis urokliwy deptak miejski, po ktorym w stoneczny dzien przechadzajg sie zaréwno
mieszkancy Kowar, jak i odpoczywajacy tu turysci.

> Kosciét Parafialny pw. Imienia Najswietszej Maryi Panny stojgcy przy placu Francisz-
kanskim, jest najstarszym zabytkiem miasta. Pierwsza o nim wzmianka pochodzi z XIl|
wieku. Kosciot jest budowlg w stylu gotyckim, ozdobiong wiezg zwienczong blaszanym
hetmem. Na uwage zastuguje pdznobarokowy ottarz i ambona oraz prospekt organo-
wy. Zachwycajg polichromie wykonane na drewnianym stropie przez malarza Jana Lo-
renza ijego braci.

» Ratusz, czyli najpiekniejszy budynek Kowarskiej Staréwki. Siedziba wtadz miejskich
zostata wzniesiona wedtug projektu znanego niemieckiego architekta Christiana
Schultza w latach 1786-1789. Jego zabytkowe walory i dbatos¢ o architektoniczne de-
tale czynig go jednym z tadniejszych budynkéw uzytecznosci publicznej na Dolnym
Slgsku. W holu Ratusza podziwiaé mozna interesujgcg polichromie wraz z herbem Ko-
war z czasow gdy staty sie one dzieki Fryderykowi Wielkiemu wolnym miastem krolew-
skim. Najciekawsze pomieszczenie znajduje sie jednak pietro wyzej. Sala Rajcéw ma
nietypowy owalny ksztalt, a na jej suficie przedstawiono alegoryczne wizje tego, z cze-
go od wiekdw Kowary stynety - gérnictwa, kowalstwa, tkactwa i turystyki.

» Centrum Integracji i Tradycji Miasta, czyli miejsce gdzie podziwia¢ mozna interesujg-
cg wystawe opisujgca dzieje Kowar. Na drugim pietrze budynku stojgcego przy ratuszu
znajdujg sie dwie Sale Tradycji, ktére koniecznie trzeba odwiedzi¢. Zobaczy¢ w nich
mozna eksponaty zwigzane z historig miasta od czaséw najdawniejszych, po czasy
wspotczesne.

» Dom Tradycji Miasta stojgcy w samym sercu miasta, przy ulicy Gérniczej 1. W niepo-
zornej z zewnatrz kamieniczce bedacej od kilkunastu lat siedzibg Stowarzyszenia Mito-
Snikéw Kowar obejrze¢ mozna pokazny zbidér pocztowek zwigzanych z dziejami miasta
oraz okolicznosciowe wystawy prac lokalnych artystéw. Zainteresowani przeszioscig
Kowar odnajdg tam rowniez "kacik gorniczy", ktory ukaze wiele faktow i mitow zwigza-
nych z historig wydobywania w sgsiedztwie rudy zelaza i uranu.

» Galeria Staw Kolarstwa Polskiego na Kowarskiej Staréwce, ktéra powstata by pod-
kresli¢ wieloletnig tradycje organizacji imprez kolarskich na naszym terenie. Zaangazo-
wanie organizatoréw oraz doskonate walory do uprawiania wszelakich sportéw sg waz-
nym czynnikiem kreowania pozytywnego wizerunku Kowar. Od wielu lat Miasto gosci i
wspiera liczne rowerowe zawody szosowe oraz MTB, a dzieki stworzonej Galerii Staw,
co roku 15 sierpnia mieszkancy oraz wypoczywajgcy w Karkonoszach turysci majg nie-
powtarzalna szanse spotkac sie z legendami polskiego kolarstwa.

» Patac Miejski "Smyrna" stojgcy przy ulicy Ogrodowej, gdzie mocno wyrdznia sie
wsrod okolicznej zabudowy. Jego wyglad nawigzuje do dolnoslgskich "miejskich" pata-
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coéw, ktoére tak jak on, powstawaly w tym regionie na poczatku XVIII wieku. Pierwszym
wiascicielem obiektu byt bogaty patrycjusz, ktérego monogram "E.M." wcigz widnieje
na portalu nad wejsciem. W XIX wieku wraz z postepujgcg industrializacjg miasta, bu-
dynek zakupit wtasciciel niezwykle preznie rozwijajgcej sie kowarskiej Fabryki Dywa-
néw Smyrnenskich. Do dnia dzisiejszego dawny teren fabryczny graniczy z przypata-
cowym niewielkim ogrodem, w ktorym odnalez¢é mozna interesujgce starodrzewie.

> Kaplica Swietej Anny to péznobarokowa kaplica, ktérej historii powstania nalezatoby
szuka¢ w czasach, gdy w goérniczej osadzie, jakg Kowary od zawsze byly, rodzito sie
zycie religijne. W blizej nieokreslonym czasie ulegta zawaleniu. Remont tego co prze-
trwato nastgpit dopiero w 1772r. Architektem i budowniczym kaplicy byt Kaspar
Jentsch. Zostata zatozona na planie elipsy. Wiehczy jg oSmioboczna latarnia, przykryta
cebulastg koputkg. Kaplica zachowata p6Zznobarokowe wyposazenie wnetrza. Oftarz
gtéwny ufundowano ku czci sw. Anny.

» Skansen Gornictwa Kowarskiego znajdujgcy sie przy ul. Jagiellonczyka. Przy pieszej
Sciezce dydaktycznej znajduje sie ekspozycja starych urzgdzen kopalnianych takich
jak fragment torowiska, wozek i tadowarka gornicza, obudowa podziemnego chodnika
oraz makieta wiezy kopalnianej. Zobaczy¢ tam mozna takze elementy geologiczne -
fragmenty skat wystepujgcych w Karkonoszach.

» Dom Kultury to potezny gmach, o gabarytach rzadko spotykanych w mieécie wielkoSci
Kowar, zbudowano na poczatku lat 50-tych XX wieku w stylu socrealistycznym. Jest
pamiagtkg i pozostatoscig po latach prosperity zwigzanych z wydobywaniem w kowar-
skich kopalniach rud uranowych. Dzi$ stanowi siedzibe Miejskiego Osrodka Kultury
oraz miejskiej biblioteki. W srodku, oprocz kina, czytelni, sal wystawowych i pracowni
podziwia¢ mozna widowiskowg aule, ktorej $ciany ozdabiajg ptaskorzezby Antoniego
Mehla o tematyce gorniczej.

» Lesny Park Miejski, ktory rozcigga sie pomiedzy kowarskimi ulicami Matejki, Kwiato-
wa oraz Parkowg. Czesc¢ zatozenia parkowego z cennymi okazami drzewostanu posa-
dzonymi rekg cztowieka tagodnie przechodzi w naturalny podgérski las. Kompleks ota-
czajg taki i pastwiska, na ktérych w warunkach zblizonych do naturalnych nierzadko
mozna podziwia¢ pasgce sie stado koni szlachetnej potkrwi z kowarskiej stadniny "Par-
kitny".

» Szpital ,,Wysoka taka”, ktory powstat w latach 1900-1902 wedtug projektu wroctaw-
skiego architekta Karla Grossera. Tworzgc go wzorowat sie na wysokogérskim sanato-
rium w szwajcarskim Davos. Jest to eklektyczny budynek z licznymi werandami i wie-
zyczkami. Elewacje oraz wnetrza tej secesyjnej peretki ozdobiono motywami roslinnymi
i zwierzecymi. Park w ktorym stoi budynek szpitala zaprojektowat architekt ogrodow
Mentzel. Znakomicie wykorzystat otaczajgcy “Wysokg take” krajobraz. Z tarasu przed
gtownym wejsciem do szpitala roztacza sie malowniczy widok na wschodnig czes¢
Karkonoszy.

» Szpital ,,Bukowiec”, ktory zbudowano w latach 1916-1920 jako sanatorium leczgce
choroby ptuc. Klimat panujgcy w tym spokojnym zakatku Kotliny Jeleniogérskiej nada-
wat sie do tego znakomicie. Funkcje lecznicze “Bukowiec” petni z resztg do dnia dzi-
siejszego. Budynek otoczony jest rozlegtym parkiem, ktory zachowat resztki swojej
Swietnosci sprzed prawie wieku.

» Patac ,,Ciszyca” wraz z pozostatoscig folwarku potozony jest sg na potudniowy za-
chéd od przedmies¢ Kowar. Sg to budynki klasycystyczne, ktére wybudowano na po-
czatku XIX wieku. Ten nieco dzi$s zapomniany dworek nalezat przed laty do znamieni-
tych rodow: Radziwittdw oraz Czartoryskich. Byt réwniez sceng mitosnej historii, w kto-
rg wplatany zostat poza mieszkancami Ciszycy p6zniejszy Cesarz Niemiec Wilhelm |
Hohenzollern. Kompleks graniczy z matym romantycznym parkiem krajobrazowym z
cennymi gatunkami drzew. Nad Patacem wznosi sie wzgorze, na szczycie ktorego w
le$nej gestwinie odnalezé mozna ruiny zamku mysliwskiego z konnca XVIII wieku. W
2011r. rozporzadzeniem Prezydenta RP patace i parki krajobrazowe Kotliny Jelenio-
gorskiej zostaty wciggniete na liste "pomnikéw historii". Uznano, ze zespot jedenastu
rezydencji Kotliny Jeleniogorskiej stanowi dziedzictwo kulturowe o szczegdlnej randze.
WSsréd nich znalazt sie zespét patacowo-parkowy "Ciszyca".
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» Zespoét patacowo-parkowy "Nowy Dwor" zostat zbudowany w 1570r. przez hrabiego
Schaffgotscha. W pozniejszych latach byt kilkakrotnie przebudowywany. Do dzi$ posia-
da jednak niemal wszystkie cechy péznorenesansowego dworu Slgskiego. Do patacu
przylega XIX-wieczny park z ciekawym drzewostanem. Ostatnim przedwojennym wia-
Scicielem "Nowego Dworu" byta niemiecka rodzina Reuss. Dzi$ zabytek stanowi wia-
snos¢ prywatng i udostepniany do zwiedzania jest tylko okazjonalnie.

» Grobowce rodziny von Reuss to tajemnicze, a zarazem niesamowicie romantyczne
miejsce kryjgce sie wsrdéd ogromnych gtazéw na szczycie niewielkiego zalesionego
wzgorza. Dwie bezimienne kamienne ptyty przykrywajg szczagtki ostatnich mieszkan-
coéw pobliskiego “Nowego Dworu”: Henryka XXX Reuss i jego maizonki Feodory.
Ksiezniczka Feo pochodzita z najbardziej wptywowych rodzin éwczesnej Europy. Jej
przodkami byli m.in. Krélowa Wiktoria - Wtadczyni Zjednoczonego Krolestwa oraz kilku
kolejnych Cesarzy Niemiec. W tym samym leSnym kompleksie, w odlegtosci kilkudzie-
sieciu metrow, znalez¢é mozna miejsce pochéwku Marii Klementyny Reuss, ktérej gro-
bowiec wyrdznia sie piekng liliowg dekoracjg ozdabiajgcg wysoki kamienny krzyz.

» Przetecz Okraj to oddalona od centrum Kowar o 12 km karkonoska przetecz potozona
na wysokosci 1046 m n.p.m. Oddziela Kowarski Grzbiet od Grzbietu Lasockiego. Daw-
niej przebiegato przez nig najwyzej potozone w naszym kraju drogowe przejscie gra-
niczne. Dzi$ ograniczenia w miedzynarodowym ruchu to przesztosc¢, a wjazd do Repu-
bliki Czeskiej przez Przetecz Okraj, dzieki zapierajgcym dech w piersiach widokom, wy-
nagradza niedogodnosci zwigzane z jazdg tg kretg gorskg trasg. Okraj to réwniez waz-
ny wezet szlakow turystyki pieszej i rowerowej. Udac sie mozna stad w polskie i cze-
skie Karkonosze, albo zatrzymac sie na dluzej w tutejszym schronisku. Na Przeteczy
Okraj znajdujg sie wyjgtkowe warunki do uprawiania narciarstwa biegowego i zjazdo-
wego oraz cyklistyki gorskiej. Najwiekszg zaletg tej czesci Karkonoszy jest jednak spo-
kdj i czystosé Srodowiska, ktore doceni kazdy gosé. Tuz za Przeteczg Okraj odnalezé
mozna malowniczo pofozong miejscowos¢ Mala Upa z typowymi chatupami karkono-
skimi, rozrzuconymi po zboczach. Pod koniec roku ta spokojna czeska wioska zamie-
nia sie w popularne wsrod turystéw centrum sportow zimowych. W roku 2015 w okre-
sie wakacyjnym, eksperymentalnie czeski przewoznik wraz z Gming Mala Upa, Mia-
stem Kowary i Miastem Karpacz uruchomili wakacyjne potgczenia na trasie Karpacz -
Kowary - Pomezni Boudy. Bus, a wiasciwe cyklobus o nazwie ,Paserak” (w ttumacze-
niu na jezyk polski ,Przemytnik”) realizowat dwa kursy w kazdg sobote lipca, sierpnia i
wrzesnia. Realizacja tego przedsiewziecia catkowicie zaskoczyta organizatorow, w
zwigzku z powyzszym, wskazane jest aby uruchomié¢ takie wakacyjne potgczenia z
czeskg Matg Upg w kolejnych latach.

3.4.8. Podsumowanie.

Atrakcje krajobrazowe gminy Kowary powinny wptyngé na rozbudowe oraz unowoczesnie-
nia infrastruktury turystycznej, szczegdlnie bazy noclegowo-gastronomicznej. Réwnie istot-
ne jest state zwiekszanie standardu istniejgcych obiektéw. Dzieki obiektom tj. Jelenia Stru-
ga Medical SPA, ktéry prowadzi unikalne Inhalatorium Radonowe oraz strefe wellness oraz
Centrum Ustug Medycznych i Profilaktyki Zdrowotnej ,Przedwio$nie” wazna w miescie w
najblizszym czasie moze sta¢ sie funkcja uzdrowiskowa. Dla jej utrzymania niezbedna jest
rozbudowa oraz podniesienie standardu poprzez remonty i zastosowanie prawidtowych
rozwigzan w zakresie infrastruktury technicznej.

Zapowiadana budowa Stacji Sportéw Zimowych i Paralotniarstwa zapewni mieszkancom
Kowar i turystom zimowg oferte rekreacyjng. Przewidywane jest stworzenie wyciggéw nar-
ciarskich z zapleczem, nartostrad oraz parkingéw dla aut. Tereny zapewnione w obowigzu-
jacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego sg wystarczajgce do realiza-
cji tych celéw. Rozwoj turystyki winien by¢ powigzany z szerokg promocjg walorow gminy
na rynkach krajowych i zagranicznych oraz jednoczesnym zréwnowazonym rozwojem in-
nych dziatéw gospodarki.
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4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
4.1. Komunikacja.

Potozenie komunikacyjne Kowar z punktu widzenia potgczen regionalnych i miedzynarodo-
wych jest korzystne. Wptyw na to ma podstawowy uktad komunikacyjny, ktéry tworzg na-
stepujgce drogi:

» wojewddzkie:

- nr 366 Piechowice - Kowary (w granicach administracyjnych Kowar 3,308 km);

- nr 367 Jelenia Goéra - Kowary - Kamienna Gora - Watbrzych (w granicach administra-
cyjnych Kowar 8,391 km);

- nr 368 Przetecz Kowarska - Przetecz Okraj (granica panstwa) (w granicach administra-
cyjnych Kowar 5,438 km);

» powiatowe:

- ulica Wojska Polskiego - od skrzyzowania z drogg nr 367 do granicy gminy i dalej w kie
runku Gruszkowa i Karpnik;

» gminne:

- w szczegolnosci cigg ulic Bielarska - Sienkiewicza - Lesna - Wolnosci - Rejtana, spina-
jace potudniowg czesé srédmiescia z obwodnica;

MAPA 5: Uktad sieci drég krajowych i wojewddzkich skomunikowanych z Kowarami. Zrédto: DSDIK
Wroctaw.

JELEMIA
oA
¥

Odlegtos¢ Kowar od najblizszych waznych weztow wynosi odpowiednio:

* ok 12 km z centrum Kowar drogg wojewddzkg nr 367 i i nr 368 do Przeteczy Okraj
graniczacej z Czechami w miejscowosci Mala Upa. Dopuszczony jest tu ruch pie-
szych, rowerzystéw, motocykli, samochodéw osobowych i busoéw (o tadownosci do
5 ton na drodze nr 368),
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* ok. 25 km do drogi krajowej nr 3 w miejscowosci Piechowice. Droga krajowa nr 3
przebiegajgca potudnikowo przez wojewodztwa: zachodniopomorskie, lubuskie i
dolno$lgskie, a swoj bieg konczy na granicy z Czechami w miejscowosci Jakuszyce
- przejscie drogowe dla samochoddw osobowych i ciezarowych,

e ok. 26 km do drogi krajowej nr 5 w miejscowosci Lubawka - droga Krajowa nr 5.
Przebiega przez wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, wielkopolskie i dolnoslgskie, a
swoj bieg konczy na granicy z Czechami na przejsciu granicznym Lubawka - Kralo-
vec (przejscie drogowe dla samochoddw osobowych i ciezarowych o fadownos$ci do
6 ton),

* ok. 40 km do wezta budowanego aktualnie odcinka drogi S3 w Bolkowie (odcinek
Jawor - Bolkéw). Droga S3 docelowo bedzie tgczyta pétnoc z potudniem (Swinouj-
Scie z Pragg),

e 0k 67 km do autostrady A4 przy miejscowosci Nowa Wie$ Legnicka. Autostrada A4
prowadzi od zachodu (granica z Niemcami w Jedrzychowicach) do wschodu (przej-
Scie graniczne na granicy polsko-ukrainskiej Korczowa-Krakowiec).

Sie¢ drog wojewoddzkich, powiatowych i gminnych w naszym regionie jest dobrze rozbudo-
wana. Sg one jednak zdekapitalizowane. Wymagajg gtebokich modernizacji, przebudowy
badz remontéw. Do ztego stanu drog przyczynia sie masowy transport towarowy, ktéry po-
woduje szczegolnie degradacje licznych mostow i wiaduktéw. Ich ochrona przed catkowi-
tym wytgczeniem z ruchu drogowego ogranicza sie do ich zawezania i ustawiania znakow
ograniczajgcych dopuszczalny tonaz przejazdu do 15 t. Natomiast drogi do centrum Kowar
chronione sg przed transportem wielkotonazowym znakami ograniczajgcymi tonaz do 3,5 t
ustawionymi na wjazdach do miasta (ograniczenie nie dotyczy kilku wiekszych przedsie-
biorcéw kowarskich). Ponadto drogi potozone w terenie gérzystym ulegajg fizycznym pro-
cesom degradacji, zwigzanym z czestszym przechodzeniem przez temperature 0 °C.

Obwodnica na drodze nr 367 odcigzyta ruch tranzytowy z centrum Kowar do Jeleniej Gory
i Watbrzycha. Obecnie zaznacza sie wzmozony ruch pojazdéw przez Kowary do Karpacza.
Istniejgcy uktad drég wymusza przejazd przez centrum miasta, powodujgc dyskomfort aku-
styczny mieszkancow i zanieczyszczenie powietrza spalinami. Jest to problem charaktery-
styczny dla miejscowosci goérskich, bogatych tradycjami historycznymi, poprzecinanych sie-
cig waskich ulic. Zgodnie z propozycjami zawartymi w ,Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Kowary” oraz liczgc na wzrost zainteresowania
Kowarami turystow nalezy przewidzie¢ reorganizacje ruchu samochodowego. Istnieje po-
trzeba budowy drég lokalnych w nowych przebiegach zwigzanych z rozwojem Stacji Spor-
téw Zimowych na Podgdrzu i zbrojeniem nowych terendéw pod ustugi, drobng wytworczosc i
mieszkalnictwo w centrum Kowar.

Z uwagi na ograniczone srodki budzetowe, gmina nie jest w stanie zaplanowac¢ dtugotermi-
nowego rozwoju sieci drég. Najblizsze plany inwestycyjne obejmujg lata 2016-2020. Planu-
je sie wowczas do realizacji nastepujgce zadania:

1) Przebudowa fgcznika pomiedzy ul. Jagiellonczyka a ul. 1 Maja - etap |;

2) Przebudowa ul. Nowej i ul. Nadrzecznej - etap |;

3) Przebudowa mostu drogowego nr 5856 przy ul. Warynskiego;

4) Remont ul. Gtéwnej;

5) Remont ul. Kopernika;

6) Remont ul. Swierkowe;.

Gmina Miejska Kowary objeta jest dobrze rozwinietg siecig komunikacji autobusowej, ob-
stugiwanej gtéwnie przez PKS TOUR Sp. z o. o. Jelenia Géra, PKS Kamienna Gora oraz
przewoznikow prywatnych. Dzieki niej mozna bezposrednio dotrze¢ do takich miejscowosci
jak: Karpacz i Jelenia Goéra (okoto 27 par kurséw autobusdéw na dobe), Kamienna Gora,
Watbrzych czy Wroctaw. Z Kowar raz dziennie komunikacjg autobusowa mozna dostac sie
réwniez do Opola, Katowic, Krakowa, Tarnowa i Przemysla oraz Sieradza, todzi i Warsza-
wy.

1d: 2A478926-3EAB-47C3-A252-6AB656CBAA4F. Podpisany Strona 76



Program Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2016-2020 Strona 75

Przez gmine przebiega linia kolejowa nr 308 Jelenia Géra - Mystakowice - Kowary - Ogo-
rzelec - Kamienna Géra. Jest to jednak linia nieczynna, nie majgca znaczenia panstwowe -
go, jednotorowa i niezelektryfikowana. Ze wzgledow ekonomicznych nie jest ona eksplo-
atowana przez PKP Polskie Linie Koleje SA dla przewozu pasazeréw i przewozu towaro-
wego. Reforma PKP umozliwia dzierzawe nieeksploatowanych linii kolejowych zaréwno
przez podmioty budzetowe i pozabudzetowe. Szczegdlnie dotyczy to zlikwidowanych linii w
Sudetach, gdzie po podjeciu odpowiednich dziatan marketingowych mozna uzyskaé suk-
ces finansowy, nie wspominajgc o innych efektach dodatnich jak popularyzacja regionu.
Ponadto modernizacja i ponowne ozywienie linii o charakterze kolei podmiejskiej i tury-
stycznej jest pozgdane z punktu widzenia ekologicznego. Inwestycja umozliwi potgczenie z
wiekszoscig osrodkéw lezgcych w Sudetach Zachodnich po polskiej i czeskiej stronie.

Proces ewentualnej rewitalizacji linii nr 308 jest jednak bardzo skomplikowany oraz finan-
sochionny i wigze sie z licznymi problemami, takze wtascicielskimi. Jako przyktad mozna
podac fakt, ze budynek dworca Kowary Gtéwne jest wtasnoscig Gminy Miejskiej Kowary,
budynek dworca Kowary Srednie juz nie istnieje, a budynek dworca Mystakowice jest cig-
gle w zasobach spétki PKP. Dodatkowo wiascicielem torow jest PKP Polskie Linie Kolejo-
we S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Watbrzychu, a sama linia Jelenia Gora - Kowary - Ka-
mienna Godra przebiega przez 5 miast i gmin oraz 3 powiaty. Trudno zatem, by to samo-
rzad gminny lub powiatowy mogt byé catosciowym witascicielem linii. Wydaje sie, ze naj-
sensowniejsze bytoby reaktywowac linie poprzez ktérgs ze spétek PKP lub podmiot prywat-
ny zajmujacy sie dziatalnoscig transportowg. Mozna réwniez odda¢ w/w linie pod zarzad
samorzgdu wojewodzkiego i reaktywowaé potgczenie za pomocag Kolei Dolno$lgskich. Zty
stan linii (ubytki toréw, niedrozne rowy i przepusty, zgnite podktady, zaro$niete torowisko)
determinuje jej generalny remont z dostosowaniem infrastruktury do aktualnych przepiséw
bezpieczenstwa. Potencjalny remont linii wedtug bardzo wstepnych szacunkéow moze wa-
ha¢ sie od ok. niecatego miliona ztotych za km toréw (dane prywatnego przewoznika) do
ok. 3 mIn zlotych (dane spotki PKP). Kwoty te sg jednak liczone bez uwzglednienia wigk-
szych nakfadéw na remont obiektéw inzynieryjnych, typu mosty, wiadukty, tunele, nasypy,
wawozy i przejazdy drogowe. Wydaje sie, ze pierwszg rzecza, ktéra powinna by¢ zrobiona,
by poznaé¢ prawdziwy stan trasy oraz potrzebnych naktadow jest doktadna inwentaryzacja
infrastruktury kolejowej i torowiska na linii. Bez tego wszelkie kalkulacje przedsiewziecia
nie majg sensu.

Alternatywnym sposobem wykorzystania linii kolejowych jest przerobienie dawnych toro-
wisk na drogi pieszo-rowerowe fgczace poszczegolne miejscowosci regionu. Generowato
by to oczywiscie spore nakfady inwestycyjne, ale koncepcja ta ma wiele zalet. Brak takich
ciggow komunikacyjnych w Kotlinie Jeleniogoérskiej, niewielki stopien nachylenia torowiska,
relatywnie mata ilos¢ skrzyzowan z drogami publicznymi czynitoby uprawianie turystyki ro-
werowej o wiele bezpieczniejszym i przyjemniejszym zajeciem niz obecnie. W dtuzszej per-
spektywie moglibySmy liczy¢ na zwiekszenie sie ruchu turystycznego w okolicach Kowar
oraz rozwoj ustug okototurystycznych.

Fakt istnienia dogodnych potgczen autobusowych i w dalszej perspektywie kolejowych lub
rowerowych podnosi prestiz miasta Kowary i stanowi istotny argument, pozwalajgcy stymu-
lowac jego gospodarczy rozwdj.

4.2. Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna.

4.2.1. Zaopatrzenie w wode.

Gmina moze bazowa¢ wytgcznie na zasobach wodnych rzeki Jedlicy i jej doptywdw.
Z uwagi na uksztattowanie fizjograficzne, ekspozycje oraz zalesienie terendw, umozliwiajg-

ce czasowe retencjonowanie wod z opadow i hamujgce procesy parowania bezposrednie-
go, za zasobng w wode nalezy uwazaé lewobrzezng i gérng czes¢ dorzecza rzeki Jedlicy.
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Szczegdblnie sg to zadrzewione stoki Kowarskiego Grzbietu powyzej wysokosci 550 m
n.p.m. o pétnocnej ekspozycji oraz zachodnie zbocza Lasockiego Grzbietu i Rudaw Jano-
wickich usytuowane na wysokosci ponad 600 m npm.

Zbiorowe zaopatrzenie w wodg w Gminie Kowary nastgpuje z pieciu uje¢ wody: Kowary
Dolne, Kowary Srednie, Kowary Gérne, Kowary Wojkéw, Kowary Podgoérze o tgcznej nomi-
nalnej i zgodnej z pozwoleniami wodno-prawnymi wydajnosci wynosi Qsr =3781 m/d.

Ujecia wody posiadajg wazne pozwolenia wodno-prawne:

- Ujecie Podgérze - OSR.IV-6223/14/07 z dnia 03.07.2007r. - wazne do 30.12.2026r.

- Ujecie Kowary Goérne, Kowary Srednie i Kowary Wojkéw - OSR-IV. 6341.2.6.2011, OSR-
IV. 6341.2.8.2011, OSR-1V.6341.2.7.2011 z dnia 17.03.2011r. - wazne do 01.03.2031r.

- Ujecie Kowary Dolne - OSR-1V6223/31/10 z dnia13.01.2011r. - wazne do 31.12.2030r.

Ujmowana woda z uje¢ wéd powierzchniowych i uje¢ woéd podziemnych jest uzdatniana i
dezynfekowana. Stopiern zwodociggowania Gminy wynosi 99%. Catkowita dtugo$¢ sieci
rozdzielczej wynosi 38,5 km.

Sie¢ wodociggowa w Gminie Miejskiej Kowary wykonana jest z w 46% z zeliwa, 34% ze
stali, 15% z rur polietylenowych (PE) oraz z 4% z rur PVC. Sieci wodociggowe zeliwne wy-
budowane zostaty w latach i stanowig podany nizej % sieci:

- 1920/30 - 67% sieci

- 1950 - 28% sieci

- 1970 - 5% sieci

Dtugos¢ sieci wodociggowej wykonanej z zeliwa wynosi 18 km. Sieci wodociggowe ze stali
- wybudowane zostaty w latach i stanowig % sieci:

- 1920/30 - 12% sieci

- 1950 - 12% sieci

- 1960/70/80 - 69% sieci

-1995-7%

Dtugos$¢ sieci wodociggowej wykonanej ze stali wynosi 13 km. Sieci wodociggowe z PE zo-
staty wybudowane w latach 1990-2014 i ich dlugos¢ wynosi 6 km, natomiast sieci z PVC
wybudowano w 1993r. i dtugos¢ ich wynosi 1,5 km.

Mieszkancy sg zaopatrywani w wode przez sie¢ wodociggowg' o dtugosci 38,5 km z 1326
potgczeniami prowadzgcymi do budynkéw mieszkalnych'. Korzystajg z niej 11 022 osdb,
to jest 96,61% ogotu mieszkancéw. W 2014r. zuzycie wody z wodociggow przez gospodar-
stwa domowe wyniosto 293 tys. m?, co daje 26,58 m® na 1 mieszkanca Kowar.

TABELA 50: Gmina Kowary - zuzycie wody z sieci wodociggowej w gospodarstwach domowych
w 2014r. Zrodto: opracowanie witasne na podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).

Wyszczegolnienie Gmina Powiat Wojewodztwo
Kowary Jeleniogorski Dolnoslgskie
Ludnosc¢ korzystajgca z wodocig- 99 96 8319 94 76
gu W % ogétu ludnosci ’ ’ ’
Zuzycie wody z wodociggéw na 1 2110 25 70 3120

mieszkanca w m?

Z powyzszej tabeli wynika, ze w Kowarach i w wojewodztwie dolnoslgskim z sieci wodocig-
gowej korzysta podobny odsetek ludzi, natomiast w powiecie odsetek ten jest nizszy.

1% Rozdzielcza; bez potgczen prowadzacych do budynkow i innych obiektow.
'} gcznie z potaczeniami prowadzgcymi do budynkow zbiorowego zamieszkania.
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W Gminie Miejskiej Kowary w przeliczeniu na jednego obywatela zuzycie wody pobieranegj
z wodociggow jest nizsze niz w wojewddztwie i w powiecie.

W zwigzku rosngcym zapotrzebowaniem mieszkancéw na wode pitng w Kowarach, istnieje
potrzeba budowy zbiornikéw wody.

4.2.2. Kanalizacja.

Dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej w Kowarach wynosi obecnie 42,2 km., przy czym w ramach
projektu pn. ,Karkonoski System Wodociggéw i Kanalizacji, etap I” wybudowano 36,8 km
nowych sieci oraz zmodernizowano i poddano renowacji 2,1 km istniejgcych kolektoréw.
Sie¢ kanalizacyjna w Kowarach wykonana jest z PVC i kamionki. Tylko 90,5 % budynkéw
zarzadzanych przez ZEZK obstugiwanych jest przez miejskg sie¢ kanalizacyjng w Kowa-
rach.

Od 2014r. trwa systematyczne przepinanie oséb do instalacji wybudowanej w ramach Pro-
jektu ,Karkonoski System Wodociggow i Kanalizacji, etap I”. Obecny plan zaktada zakon-
czenie zadania w roku biezgcym tj. wybudowanie wszystkich planowanych 83 szt. przytg-
czy i przepiecie mieszkancow ul. Gérniczej, Szkolnej, Reja, Bocznej, Bema, Topolowej,
Sienkiewicza, Matejki i Buczka. Po zrealizowaniu tego zadania system kanalizacyjny obstu-
giwany bedzie gtéwnie przez nowe sieci tj. wybudowane w roku 2010. Sie¢ ta zbudowana
jest z rur PCV. Kanat ogdlnie sptawny zostanie kanatem deszczowym. Wody opadowe zo-
stang odprowadzone bezposrednio do rzeki Jedlica z pominieciem oczyszczalni sciekdw.

Zbiorczym punktem systemu kanalizacyjnego Kowar jest Oczyszczalnia Sciekéw. Przepu-
stowos$¢ oczyszczalni $ciekéw wynosi Qérd = 7500 m3/d (33 030) RLM). OS Kowary posia-
da wazne do 31.12.2018r. pozwolenie wodno-prawne wydane przez Staroste Jeleniogor-
skiego na szczegdlne korzystanie z wod.

Oczyszczone $cieki komunalne odprowadzone do rzeki Jedlicy spetniajg wymogi Dyrekty-
wy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991r. dotyczacej oczyszczania sciekdw komunal-
nych, a takze warunki Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006r. w spra-
wie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekdw do wod lub ziemi.

Rocznie na oczyszczalni Sciekdw w Kowarach powstaje 930 Mg ustabilizowanych komu-
nalnych osadow sciekowych o kodzie 19 08 05. Osad po odwodnieniu zagospodarowany
jest przyrodniczo. Skratki i zawartos¢ piaskownikow wywozona jest na skfadowisko odpa-
déw do Karkonoskiego Centrum Gospodarowania Odpadami w Sciegnach-Kostrzycy.

Podtgczen kanalizacyjnych do budynkdéw mieszkalnych jest 1064. Korzystajg z sieci kanali-
zacyjnej 9695 osoby, to jest 84,98% ogdtu mieszkancow. W 2014r. ilos¢ Sciekow wytwo-
rzonych przez gospodarstwa domowe wyniosta 251 tys. m?, co daje 25,88 m® na 1 miesz-
kanca Kowar.

TABELA 51: Gmina Kowary - iloé¢ $ciekéw odprowadzana siecig kanalizacyjng w 2014r. Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).

Wyszczegélnienie Gmina Powiat Wojewédztwo
Kowary Jeleniogorski Dolnoslaskie
Korzystajgcy z kanalizaciji 80.70 6170 75 00
w % ogo6tu ludnosci ’ ’ '
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W Gminie Miejskiej Kowary dane ksztaltujg sie na podobnym poziomie do danych charak-
teryzujgcych dostepnosé sieci kanalizacyjnej ludnosci wojewodztwa dolnoslgskiego
i znacznie lepiej od powiatu.

W wyniku dziatan inwestycyjnych KSWiK w Gminie Miejskiej Kowary zamierza osiggngc:
- wzrost diugosci sieci wodociggowej o okoto 3500 mb,

- wzrost ilosci mieszkancow korzystajgcych z sieci wodociggowej,

- wymiane wodociggowych rur zeliwnych i stalowych o dtugosci okoto 5000 mb,

- zmniejszenie strat wody z 42% w roku 2012 do 22% w roku 2017,

- zmniejszenie sciekdéw przypadkowych z 78% w roku 2012 do 38% w roku 2017,

- zmniejszenie ilosci awarii wodociggowych i kanalizacyjnych,

- wzrost dlugosci sieci kanalizacji sanitarnej o okoto 1400 mb,

- wyeliminowanie oczyszczania wod deszczowych na oczyszczalni sciekbw w Kowarach.

4.3. Sie¢ gazowa.

Przez teren gminy biegng dwa gazociggi wysokiego cisnienia Dn 300. Doprowadzajg gaz
do dwéch stacji redukcyjnych | stopnia zasilajgcych Kowary: w Krzaczynie i przy ulicy Le-
$nej, oraz stacje przesylowg w rejonie ulicy Wiejskiej. W 2013r. sie¢' rozdzielcza miata
48,75 km dlugosci czynnego gazociggu ogotem. Odbiorcami gazu jest 3371 gospodarstw
domowych. Zuzycie tego medium w 2013r. wyniosto 2113,6 dam?.

TABELA 52: Gmina Kowary - korzystajacy z sieci gazowej w 2013r. Zrédto: opracowanie wiasne na
podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).

Wyszczegélnienie Gmina Powiat Wojewoédztwo
Kowary Jeleniogorski Dolnoslaskie
Korzystajgcy z sieci gazowej 84.90 48.79 61 42
w % ogotu ludnosci ’ ’ ’

W Gminie Kowary jest stosunkowo dobry dostep do sieci gazowej, prawie dwa razy wiecej
mieszkancow korzysta z gazu ziemnego niz w powiecie jeleniogdrskim.

W zwigzku z tym, ze gaz jest stosunkowo dostepnym surowcem energetycznym, aprobo-
wanym przez ekologéw, w celu ochrony powietrza nalezy realizowac¢ proces podmiany pa-
liw statych, zwlaszcza wegla. W zwigzku z zagrozeniem niskg emisjg wytwarzang przez
spalanie wegla kamiennego przez gospodarstwa domowe, wskazane jest aby ogrzewanie
gazowe byto promowane wéréd mieszkahcow.

4.4. Energetyka.

Energie elektryczng niskiego napiecia pobiera w gminie 4249 odbiorcow. W 2013r. jej zu-
zycie przez gospodarstwa domowe wyniosto 7095 MWh. Na obszarze gminy Kowary nie
ma oraz nie przewiduje sie budowy nowych obiektéw elektroenergetycznych krajowej sieci
przesytowej o napieciu 400 kV i 220 kV, ktérej wiascicielem jest TAURON Polska Energia
SA. Zaspokojenie potrzeb elektroenergetycznych wynikajgcych z rozwoju spteczno-gospo-
darczego, stanu zagospodarowania przestrzennego oraz poprawienia niezawodnosci i ja-
kosci dostaw energii dla istniejgcych odbiorcéw nalezy realizowac poprzez budowe nowych
linii napowietrznych 110 kV, a takze stacji 110/20 kV.

Ponadto mozliwe jest wykorzystanie niekonwencjonalnych zrodet energii. Produkowana
moze by¢ ona przez elektrownie wodne matej mocy, a takze elektrownie wiatrowe, czemu

2 Bez potaczen prowadzacych do budynkow mieszkalnych i innych obiektow.
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sprzyjajg lokalne warunki klimatyczne. Czesciowo energia elektryczna powinna stuzy¢ po-
trzebom grzewczym.

4.5. Cieptownictwo.

W Kowarach wiekszos$¢ budynkow zaopatrywana jest w ciepto z kottowni zarzgdzanych
przez Zarzad Eksploatacji Zasobéw Komunalnych.

Wiele mieszkan, szczegdlnie komunalnych ogrzewanych jest jeszcze domowymi piecami
na wegiel kamienny, ktére przyczyniajg sie do powstawania niskiej emisji (zanieczyszcza-
nia powietrza CO2). Wiele obiektow posiada wlasny autonomiczny system grzewczy. Zasi-
lany on jest najczesciej gazem. Wedtug planéw dotyczacych gospodarki cieplnej, w przy-
sztosci nastgpi petna zamiana paliw statych na ptynne. Celem jest zaopatrzenie w ciepto
wytwarzane gazem wszystkich obiektow oraz mieszkah w gminie. W 2013r. zuzycie gazu
na ogrzewanie mieszkan wyniosto 1579,1 dam?

TABELA 53: Wykaz kottowni bedgcych w budynkach w Zarzgdzie Eksploatacji Zasobéw Komunal-
nych w Kowarach lub bedgcych wiasnoscig Gminy Miejskiej Kowary. Opracowanie wtasne.

Adres Rodzaj Wiasnosé Wiasnosé Liczba Liczba
kottowni pomieszczenia urzadzen ogrzewanych | mieszkancéw w
kottowni w kottowni budynkéw ogrzewanych
budynkach
Dworcowa 11 Ogrzewanie Gmina Kowary | Wiestaw 1 24 osoby
trocinowe Romanski
Warynskiego 6 | Ogrzewanie Gmina Kowary | Wiestaw 1 21 osob
trocinowe Romanski
1 Maja 96 Ogrzewanie Wspdlinota Wiestaw 1 12 oséb
gazowe Mieszkaniowa Romanski
1 Maja 1
Lesna 12a Ogrzewanie Gmina Kowary | Gmina Kowary 1 budynek w Za- | Zarzad ZEZK - 40
gazowe rzagdzie ZEZK - os6b
Lesna 12, 1 bu-
dynek w zarzg-
dzie WZP J. Ose-
kowski - Le$na
14, pozostate bu-
dynki w zasobie
Spotdzielni
Mieszkaniowej
Pod Sniezka
Jagiellonska 5 | Ogrzewanie Gmina Kowary | Gmina Kowary Budynki w obcym _
gazowe zarzadzie -
Jagielloniska 3,
Jagiellonska 5,
Jagiellonska 7,
1 Maja 4 Ogrzewanie Wspdlinota Wspélnota 1 budynek w za- Zarzad ZEZK -
gazowe Mieszkaniowa Mieszkaniowa rzgdzie ZEZK - 1 21 os6b
1 Maja 4 1 Maja 4 Maja 4, 1 budy-
nek w obcym za-
rzadzie - 1 Maja
6
Al. Wolnosci 4-5 | Ogrzewanie WspdlInota Wspdlnota 2 budynki 60 osb6b
gazowe Mieszkaniowa Mieszkaniowa
Al. Wolnosci 4-5 | Al. Wolno$ci 4-5
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Wezet cieplny Ciepto Gmina Kowary | Gmina Kowary 4 budynki w za- Zarzad ZEZK -
Matejki 12a dostarczane rzagdzie ZEZK, 1 172 osoby

przez PEC budynek prywat-
Watbrzych ny, 1 budynek w
zarzadzie WZP j.
Osekowski
Wezet cieplny Ciepto Gmina Kowary | Gmina Kowary Budynki _
Lipowa 2-4 dostarczane w zasobie
przez PEC Spoétdzielni
Watbrzych Mieszkaniowej
Pod Sniezkg

Wezet cieplny Ciepto Gmina Kowary | Gmina Kowary Budynki _
Lipowa 6 dostarczane w zasobie

przez PEC Spoétdzielni
Watbrzych Mieszkaniowej
Pod Sniezkg

Wezet cieplny Ciepto Gmina Kowary | Gmina Kowary Budynki _
Klonowa 6 dostarczane w zasobie

przez PEC Spoétdzielni
Watbrzych Mieszkaniowej
Pod Sniezkg

4.6. Technologie informacyjno-komunikacyjne.

Dostep do sieci internetowej dzieki rozwojowi sieci komercyjnych, w tym dzieki rozwojowi
oferty operatoréw sieci telefonicznych, a takze dzieki postepowi technologicznemu, stale
sie powieksza. Nadal jednak istniejg potrzeby dotyczgce mniej zamoznej czesci spoteczen-
stwa, a zwtaszcza dzieci, mtodziezy i senioréw z rodzin ubogich czy zagrozonych ubé-
stwem, dla ktérych dostep do nowych technologii jest utrudniony.

TABELA 54: llos¢ stanowisk komputerowych w poszczegdlnych szkotach a liczba uczniéw w Kowa-
rach w 2014r. Opracowanie wtasne na podstawie rozmow z pracownikami szkét.

Szkota Szkota Zespot Szkot

Podstawowa nr1 | Podstawowa nr3 | Ogélnoksztatcacych
Stanowiska kompqt’erowe 492 o5 21
dostepne dla uczniéw
Liczba uczniéw korzystajgcych
z komputeréw z dostepem do 393 242 277
internetu
Liczba ucznidw przypadajgca
na jedno stanowisko kompute- 9,3 9,7 13,2
rowe

W szkotach podstawowych jest podobny rozktad mozliwosci korzystania przez uczniow
z komputerow z dostepem do internetu, troche gorzej wyglada sytuacja w Gimnazjum i Li-
ceum (ZSO). Generalnie we wszystkich szkotach wskaznik ten utrzymuje sie w goérnym
przedziale, charakteryzujgcym aglomeracje jeleniogorskg, gdyz zwykle od 6-14 ucznidw
przypada na 1 komputer z dostepem do internetu. Doposazenie szkoét w sprzet komputero-
wy wymaga statych naktadoéw finansowych.

Caty obszar Gminy Miejskiej Kowary znajduje sie w zasiegu dziatania nastepujgcych telefo-
nii komérkowych: Orange, Plus, Play, T-Mobile. Stacje przekaznikowe zlokalizowane sg w
miescie, wykorzystujgc miedzy innymi kominy fabryczne oraz dachy najwyzszych budyn-
kow. Wg obecnej definicji dostepu szerokopasmowego oznaczajgcego szybko$¢ pobiera-
nia min. 2Mbps, kazdy z operatoréw komérkowych oferuje takg szybkosS¢ na terenie catej
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gminy. Zasieg sieci stacjonarnych xDSL (ADSL, VDSL, VDSL2), ktérych wtascicielem fgcz
miedzianych jest Orange, pokazuje ponizsza mapa.

MAPA 6 : Zasieg sieci stacjonarnych (obszar zakropkowany). Zrédio: www.orangle.pl
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Wg informacji zamieszczonych przez lokalnych dostawcow tgcz radiowych (AirMax, NETI,
Info-Net) dostep radiowy jest zapewniony na terenie gminy. Mozna zatozy¢, ze wiekszo$¢
gminy jest w zasiegu dostepu radiowego oferowanego przez przynajmniej jednego dostaw-
ce. Dostep radiowy wymaga geometrycznej "widoczno$ci" od nadajnika, co powoduje, ze
niemozliwe jest zapewnienie zasiegu w 100% obszaru gminy.

Zasieg bezptatnej ogéinodostepnej sieci WiFi "KOWARY SPOT" obejmuje ulice Pocztows i
ulice 1 Maja do Kosciota Parafialnego i stuzy zaréwno mieszkancom, jak i odwiedzajgcym
miasto turystom.

Czes¢ mieszkan w Kowarach jest w zasiegu sieci Swiattowodowej, zapewniajgcej obecnie
najlepszy dostep do internetu. Jest to utamek gminy i gtéwnie dotyczy doméw wielorodzin-
nych przy ulicy Szkolnej i Gorniczej. Zasieg sieci swiattowodowej firmy NETi obejmuje ulice
Jeleniogodrska, 1 Maja, Pocztowg az do Kowalskiej 8. Jeszcze inne medium dostepu oferu-
je lokalna telewizja kablowa Azart (grupa UPC), ktéra dostarcza mozliwosé dostepu do in-
ternetu wszedzie tam, gdzie doprowadzony zostat sygnat telewizji kablowej. Obejmuje on
gtdwnie mieszkania wielorodzinne (ul. Le$na, osiedle przy ul. Matejki, osiedle "Wichrowa
Réwnia", ul. Szkolna, Boczna, Reja, Bema, Batorego), a takze niektére domy jednorodzin-
ne.

Gmina Miejska Kowary nie posiada na wtasnos$¢ zadnych elementow infrastruktury telein-
formatycznej pozwalajgcych na dzierzawe czy budynkéw pozwalajacych na kolokacje
ustug telekomunikacyjnych. W gminie umiejscowiony jest pasywny wezet infrastruktury
Swiattowodowej ulokowany w ramach projektu DSS (Dolnoslgska Sie¢ Szkieletowa). Znaj-
duje sie na ul. Dworcowej 8A (przy przystanku PKS). Pozwala dostawcom ustug telekomu-
nikacyjnych skorzystania (poprzez wydzierzawienie) z tgcza bedgcego czescig sieci Swia-
ttowodowej rozmieszczonej na terenie catego wojewoddztwa dolnoslgskiego w celu swiad-
czenia ustug telekomunikacyjnych mieszkancom Kowar.

Istnieje znaczne zapotrzebowanie w zakresie korzystania z publicznych punktéw dostepo-

wych do sieci WiFi. Takie przedsiewziecia sg kosztowne i wymagajg statych naktadow i
modernizacji. W/w przedsiewziecia wptyng na zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzy-
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stania i jakosci ICT. Istnieje réwniez potrzeba inwestycji w rozwdj e-ustug, ze szczegdinym
uwzglednieniem ustug publicznych. Inwestycje w ICT wptyng pozytywnie na budowe spote-
czenstwa informacyjnego w gminie.

Gmina posiada jeden Urzad Pocztowy (przy ul. Pocztowej 11), ktéry poza mieszkancami
Kowar obstuguje rowniez cze$¢ mieszkancow Gminy Mystakowice. Dodatkowo istniejg
jeszcze pojedyncze placéwki pocztowe wykonujgce zadania w ramach Poczty Polskiej S.A,
grupa InPost czy firm kurierskich. Miejski charakter gminy Kowary powoduje, ze lokalizacja
placéwek pocztowych jest bardziej skoncentrowana.

4.7. Gospodarka odpadami.

Od 1 lipca 2013 r. uruchomiony zostat nowy system gospodarowania odpadami komunal-
nymi. Od tego czasu podmiotem odpowiedzialnym za organizacje funkcjonowania nowego
systemu jest Gmina Miejska Kowary. Gmina w zamian za uiszczang przez mieszkancow
stawke optaty gospodaruje odpadami komunalnymi. W ramach nowego systemu wiascicie-
le nieruchomosci uzyskali mozliwosc¢ selektywnego zbierania odpadow ,u zrodia” (bezpo-
srednio na terenie nieruchomoéci). Odbiorem odpadéw bezposrednio z nieruchomosci zo-
staty objete dwie frakcje: odpady ulegajace biodegradacji, w tym odpady kuchenne i zielo-
ne oraz szkto. Wiasciciele nieruchomosci, ktorzy zdecydowali sie zbiera¢ odpady w sposob
selektywny, zobowigzani zostali do uiszczenia miesiecznej optaty w preferencyjnej obnizo-
nej wartoéci w wysokosci 10 zt za osobe. Pozostali, ktérzy zrezygnowali z selektywnego
zbierania odpadow zobowigzani byli do uiszczenia opfaty w wysokosci 15 zt za osobe mie-
siecznie. Ponadto w ramach funkcjonujgcego systemu w zamian za uiszczong optate za
gospodarowanie odpadami, mieszkancy mieli mozliwo$¢ skorzystania z funkcjonujgcego
na terenie gminy Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych przy ul. Zamkowej 9,
prowadzonego przy wspotpracy z Karkonoskim Centrum Gospodarki Odpadami Sp. z o. o.

Na terenie gminy rozstawione sg rowniez zestawy pojemnikéw, tzw. ,gniazda”, gdzie
mieszkancy mogli gromadzi¢ poszczegdine frakcje odpadéw: w pojemnikach koloru zielo-
nego - opakowania szklane, w pojemnikach koloru zéttego lub w pojemnikach siatkowych -
opakowania z tworzyw sztucznych, w pojemnikach koloru niebieskiego - papier, tekture
i opakowania wielomateriatowe.

Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach jako przetwarzanie rozumie sie
procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajgce odzysk lub
unieszkodliwianie. Mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych zwigza-
ne sg z ich zagospodarowaniem w poszczegoélnych instalacjach do odzysku lub unieszko-
dliwiania. Zgodnie z zatozeniami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz
Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa dolnoslgskiego 2012, Gmina Miejska Kowary
wchodzi w skfad regionu srodkowosudeckiego wojewddztwa dolnoslgskiego.

Z tgcznej masy przekazanych do RIPOK w Karkonoskim Centrum Gospodarki Odpadami
w 2014r. zmieszanych odpaddéw komunalnych do sktadowania skierowanych zostato 0 Mg
odpadow o kodzie 19 12 12 powstatych po mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu
(MBR). Zebrane na terenie gminy odpady biodegradowalne i zielone a takze frakcja podsi-
towa wydzielona na sortowni poddane zostaty kompostowaniu w regionalnej instalacji znaj-
dujgcej sie na terenie Karkonoskiego Centrum Gospodarki Odpadami Sp. z 0. 0., w ktérym
moc przerobowa RIPOK jest wystarczajgca.
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TABELA 55: Koszty poniesione w roku 2014 przez Gmine Miejska Kowary w zwigzku z odbiera-
niem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych. Opracowanie wtasne.

Zestawienie kosztow poniesionych przez Gmine Kowary w roku 2014,
w zwigzku z wdrozeniem i obstuga nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Wyszczegolnienie Koszty (zf)
Koszty wywozy odpadéw komunalnych (odbidr, transport i zagospodarowanie) 1.192.327,12
Koszty obstugi selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych, w tym prowadzenia Punktu 180.555,54
Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych
Koszty obstugi systemu (wynagrodzenia pracownikéw, szkolenia, zakup 65.291,37
materiatéw biurowych, koszty przesytek pocztowych itp.)
RAZEM 1.438.174,03

Na dzien 31.12.2014r. liczba oséb zameldowanych wedtug ewidencji ludnosci wynosita
10 808 osob. Natomiast zadeklarowana przez wtascicieli nieruchomosci sumaryczna liczba
osbéb zamieszkujgcych nieruchomosci potozone na terenie gminy wynosita 8.384. Réznica
moze wynikac z faktu, ze czes¢ osdb zameldowanych na terenie Gminy Miejskiej Kowary
faktycznie zamieszkuje na terenie innej gminy, bgdz poza granicami kraju.

Na podstawie sprawozdan otrzymywanych od firm odbierajgcych odpady komunalne z te-
renu Gminy Miejskiej Kowary w roku 2014 odebrano nastepujace frakcje i ilosci odpadéw:

TABELA 56: llo$¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy.™

L. p. Kod Rodzaj odpadéw Masa odebranych
odpadu odpadéw w Mg
1 1501 02 Opakowania z tworzyw sztucznych 46,7
2 1501 07 Opakowania ze szkia 78,0
3 2003 07 Odpady wielkogabarytowe 83,6
4 17 01 01 Odpady betonu oraz gruz z rozbiérek i remontéw 177,9
5 17 01 02 Gruz ceglany 138,2
6 17 01 07 Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych 94,5

materiatdbw ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz
wymienione w 17 01 06

7 17 05 04 Gleba, ziemia w tym kamienie 59,2
8 17 09 04 Zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz 76,8
wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09 03
9 2003 03 Odpady z czyszczenia ulic i placow 36,5
10 2002 03 Inne odpady nie ulegajgce biodegradacji 111,6
1 20 03 01 Zmieszane odpady 2622,9
12 2002 01 Odpady ulegajace biodegradac;ji (zielone) 204,6
13 1501 01 Opakowania z papieru i tektury 77,7
RAZEM 3808,2

W 2014r. na terenie Gminy Kowary zebrano 622,9 Mg zmieszanych odpadéw komunal-
nych. Sktadowaniu poddano 0 Mg. Cata zebrana ilo§¢ zmieszanych odpadéw komunalnych
zostata poddana procesom sortowania oraz trafita do mechanicznego-biologicznego prze-

" Bez odpadow odebranych z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Kowarach, ktorych
masa wyniosta 83,7 Mg.
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twarzania. Wydzielona z nich biofrakcja oraz zebrane selektywnie odpady ulegajgce biode-
gradacji w tym zielone poddawane sg procesom kompostowania. Osiggniety poziom ogra-
niczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skfa-
dowania wynidst 0% przy dopuszczalnym maksymalnym poziomie 50%.

W 2014r. na terenie Gminy Kowary zebrano 204,1 Mg frakcji papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta. Procesom recyklingu materiatowego poddano 175,6 Mg. Osiggniety po-
ziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta dla roku 2014 wyniost 21% przy wymaganym poziomie 14%. Ponadto z iloSci 546,6
Mg zebranych na terenie Gminy Kowary odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, procesom
recyklingu poddano 469,8 Mg. Osiagniety poziom recyklingu, przygotowania do ponowne-
go uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i
rozbiorkowych wyniost 86% przy wymaganym poziomie 38%. Powyzsze wyniki sg najlep-
szym dowodem na to, ze nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi przynosi
zamierzone efekty.

4.8. Cmentarze.

W Kowarach funkcjonujg 2 cmentarze komunalne. Jeden z nich, potozony w centrum
(ul. Staszica), o powierzchni 1,5 ha, jest juz wypetniony. Obiekt zlokalizowany w zachodniej
czesci miasta (ul. Matejki) zajmuje obszar 4 ha. Istnieje mozliwo$¢ rozszerzenia jego
powierzchni o kolejne 5 ha, co w zupetnosci zaspokoi gminne potrzeby na okres okoto 30
lat. Rezerwa zagospodarowania pod cmentarz 5 ha obszaru jest zapisana w obowigzujg-
cym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto w Kowarach istnieje jeden cmentarz, w zasadzie nieczynny, nalezgcy do pardafii
katolickiej (Pl. Franciszkanski) oraz pozostatosci dawnego cmentarza ewangelickiego (ul.
Staszica) - skwer w sgsiedztwie dawnej dzwonnicy. Jeszcze kilkanascie lat temu bez trudu
mozna byto odnalez¢ takze resztki przedwojennego cmentarza w lesie w sgsiedztwie drogi
nr 367 niedaleko Zrédetka przy ulicy Rejtana.

Dodatkowo w niewielkim zagajniku przy ulicy Zamkowej znajdujg sie dwa grobowce: jeden
podwaojny, w ktéorym pochowano Feodore i Henryka XXX von Reuss oraz drugi, w ktorym
spoczywajg szczatki Marii Klementyny von Reuss.

4.9. Obiekty obrony cywilnej.
Dawniej w Kowarach funkcjonowaty 2 schrony mieszczgce sie w piwnicy budynku Urzedu
Miejskiego i podziemiach fabryki dywanéw. Dzi$ nie petnig te pomieszczenia juz zadnych

funkcji zwigzanych z obrong cywilng. Natomiast na Podgorzu znajduje sie zabezpieczona
studnia zapasowa do wykorzystania w razie zagrozen.
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5. ZARZADZANIE | FINANSE
5.1. Zasady gospodarki finansowej gminy.

Zasady gospodarki finansowej gminy sg zawarte w Rozdziale 6 Ustawy o samorzadzie
gminnym. Gmina prowadzi gospodarke finansowg samodzielnie na podstawie budzetu
gminy. Gospodarka finansowa jest jawna. Projekt budzetu przygotowuje Burmistrz. Bez
zgody Burmistrza Rada Miejska nie moze wprowadzi¢ w budzecie zmian powodujgcych
zwiekszenie wydatkéw nieznajdujgcych pokrycia w planowanych dochodach lub zwigksze-
nie dochodow bez jednoczesnego ustanowienia zrodet tych dochoddw. Projekt budzetu
wraz z objasnieniami najpozniej do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy, Bur-
mistrz przedktada Radzie Miejskiej i Regionalnej Izbie Obrachunkowej, celem zaopiniowa-
nia.

Budzet jest uchwalany przez Rade Miejskg do konca roku poprzedzajgcego rok budzeto-
wy. Do czasu uchwalenia budzetu, nie pézniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowe-
go, podstawg gospodarki budzetowej jest projekt budzetu przedtozony Radzie Miejskiej. W
przypadku nieuchwalenia budzetu w terminie Regionalna Izba Obrachunkowa ustala bu-
dzet miejski w zakresie obowigzkowych zadan witasnych oraz zadan zleconych w terminie
do konca lutego roku budzetowego. Do dnia ustalenia budzetu przez Regionalng Izbe Ob-
rachunkowg podstawg gospodarki budzetowej jest projekt budzetu przedtozony przez Bur-
mistrza radzie miejskiej.

Art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym naktada odpowiedzialnos¢ za prawidiowg
gospodarke finansowg gminy na Burmistrza. Burmistrz zobowigzany jest do niezwtocznego
ogtoszenia uchwaty budzetowej oraz sprawozdania z jej wykonania w terminie przewidzia-
nym dla aktéw prawa miejscowego. Informacje o zatozeniach projektu budzetu, kierunkach
polityki spotecznej i gospodarczej oraz wykorzystaniu srodkéw budzetowych Burmistrz
przedktada takze mieszkancom gminy. Burmistrzowi przystuguje wytgczne prawo do: za-
ciggania zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wy-
datkéw, w ramach upowaznieh udzielonych przez rade miejskg; emitowania papierow war-
tosciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez Rade Miejskg; dokonywania wydat-
kow budzetowych; zgtaszania propozycji zmian w budzecie gminy; dysponowania rezerwa-
mi budzetu gminy; blokowania srodkéw budzetowych, w przypadkach okreslonych ustawa.

Dochodami gminy sg w szczegdélnosci: podatki, optaty i inne wptywy okres$lone w odreb-
nych ustawach jako dochody gminy, dochody z majgtku gminy, subwencja ogélna z budze-
tu panstwa. Dochodami gminy mogg by¢: dotacje celowe na realizacje zadan zleconych
oraz na dofinansowanie zadan wiasnych, wptywy z samoopodatkowania mieszkancow,
spadki, zapisy, darowizny oraz inne dochody. Subwencje ogdlne sg ustalane dla gmin we-
dtug zobiektywizowanych kryteriéw, ktére okresla odrebna ustawa.

Uchwaly i zarzadzenia organdw gminy dotyczgce zobowigzan finansowych wskazujg zré-
dta dochodow, z ktérych zobowigzania te zostang pokryte. Uchwaty Rady Miejskiej zapa-
dajg bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skta-
du Rady.

Kontrole gospodarki finansowej gminy sprawuje Regionalna Izba Obrachunkowa. Burmistrz
przedktada Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwate budzetowa, uchwate w sprawie ab-
solutorium oraz inne uchwaty Rady Miejskiej i zarzgdzenia Burmistrza objete zakresem
nadzoru Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.
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5.2. Budzet gminy.

Strona 86

TABELA 57: Gmina Kowary - dochody budzetu w latach 2013 i 2014 (w ztotych). Zrédto: opracowa-

nie wiasne na podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).

: Rok 2013 Rok 2014
Pozycja - :
plan wykonanie plan wykonanie

Dochody razem 33145850 | 29330217 | 34 360883 32 695 819
W tym zadania zlecone 3675770 3 624 406 3 754 868 3 747 965
Rolnictwo 19 322 19 322 18 384 18 384
Lesnictwo 0 0 0 0
Transport i fgcznosé 259 026 259 026 749 347 749 248
Gospodarka komunalna 957 279 844 820 1604 271 1747 275
Gospodarka mieszkaniowa 4 685 348 2147 042 5173 148 2 840 038
Oswiata i wychowanie 415 966 384 362 779 185 769 989
Pomoc spoteczna 5403 801 5344 747 5441 421 5409 545
Kultura fizyczna i sport 523 600 439 924 89 195 15 411
Turystyka i wypoczynek 95 369 81 230 105 037 67 881
Rézna dziatalno$¢™ 0 0 0 0
Dochody od oséb prawnych i fizycznych 5107 304 4964 974 5277 427 5 356 874
Administracja panstwowa i samorzgdowa 121 167 151 464 240 690 230 194
Bezpieczenstwo publiczne 6 303 6 232 11 753 7 693
Finanse™ 35 050 63 455 45 810 33 239
Rézne rozliczenia'® 7107 725 7107 725 6 835 507 6 900 337
Obrona narodowa 300 300 300 300
Urzedy naczelnych organéw witadzy 5 861 5 855 97 663 96 537

TABELA 58: Gmina Kowary - dochody budzetu na 1 mieszkanca w latach 2010-2014. Zrédto: opra-
cowanie wtasne na podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).

Dochody w ztotych: 2010

2011

2012

2013

2014

Na 1 mieszkanca 2056

2237

2510

2531

2848

TABELA 59: Gmina Kowary - wydatki budzetu w latach 2013 i 2014 (w ztotych). Zrédto: opracowa-

nie wtasne na podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).

. Rok 2013 Rok 2014
Pozycja - -
plan wykonanie plan wykonanie

Wydatki razem 34 845 350 29555752 | 34665938 | 32681101
W tym zadania zlecone 3675770 3 624 406 3 754 868 3 747 965
Inwestycje 5605 879 2733 009 4 181 860 3495 377
Rolnictwo 25 069 24 831 18618 18 623
Lesnictwo 0 0 0 0
Transport i fgczno$c 1929 766 512 890 3 282 557 2758 549
Gospodarka komunalna 4 364 996 3641732 4 337 017 4 159 228
S;szgﬁgarka mieszkaniowa i niematerialne 4 982 246 3113 356 2 884 859 2 400 771
Oswiata i wychowanie 8 341 537 8 279 747 8 726 547 8 602 336
Pomoc spoteczna 7778 638 7702795 8016 784 7 882 670
Kultura fizyczna i sport 685 796 275 953 700 821 605 865
Turystyka i wypoczynek 256 977 96 609 182 284 170 437

'4 Spis powszechny i inne.
'3 Odsetki na rachunkach bankowych.
' Subwencje.

"7 Migdzy innymi: Plany zagospodarowania przestrzennego, opracowania geodezyjne i kartograficzne, cmenta-
rze, gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami itp.
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Kultura i sztuka 787 214 732 397 672 466 640 802
Ochrona zdrowia 0 0 0 0
Rézna dziatalnos¢'™® 0 0 0 0
Administracja panstwowa i samorzgdowa 3 640 486 3422 095 3624 400 3 579 655
Bezpieczenstwo publiczne 680 278 679 041 688 616 629 627
Finanse'® 452 997 416 011 348 955 348 954
Rézne rozliczenia® 124 416 0 144 044 0
Obrona narodowa 300 300 300 300
Urzedy naczelnych organéw wtadzy 5 861 5 855 97 663 96 537

TABELA 60: Gmina Kowary - wydatki budzetu na 1 mieszkanca w 2014r. Zrédto: opracowanie wia-
sne na podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).

. . Gmina Powiat Wojewddztwo
B Bt R Kowary Jeleniogdrski Dolnoslaskie?
Na 1 mieszkanca 957,76 1333,08 846,38

5.3. Analiza pionowa budzetu.

W niniejszym podrozdziale budzet gminy Kowary zostanie poddany zabiegom analitycz-
nym, celem zobrazowania podstawowych elementoéw struktury. W analizie pionowej budze-
tu przeanalizowano udziat poszczegdlnych elementéw w stosunku do cato$ci dochodéw
oraz wydatkéw, przyjmujgc te wartosci jako bazowe 100%.

5.3.1. Dochody.

TABELA 61: Gmina Kowary - struktura dochodéw budzetu w 2014r. Zrédto: opracowanie wtasne na
podstawie BDL (Bank Danych Lokalnych).

Gmina Powiat Wojewodztwo
Zrédto dochodéw Kowary Jeleniogorski Dolnoslaskie
(%) (%) (%)
Dochody wiasne 48,90 31,46 41,06
Subwencje ogdlne 21,10 30,29 16,07
Dotacje z budzetu panstwa 24,62 24,18 14,42
Srodki ze zrédet pozabudzetowych 1,00 X X
Dotacje z funduszy celowych 13,39 1,26 X
Srodki otrzymane na podstawie poro- 0,41 10,43 X
zumieh miedzy samorzadami

Id: 2A478926-3EAB-47C3-A252-6AB656CBAA4F. Podpisany

Struktura dochodéw budzetu gminy Kowary w 2014r. byta zbiezna z przecietng strukturg
wystepujgca w innych samorzgdach, wchodzacych w skifad powiatu jeleniogérskiego oraz
wojewoddztwa dolnoslgskiego. Jedynie dotacje z funduszy celowych byty nizsze od prze-
cietnej, natomiast dochody wtasne i dotacje bezposrednio z budzetu panstwa nieznacznie
wyzsze.

'® Izby wytrzezwien, stowarzyszenia, spis powszechny i inne.
! Rozliczenia z tytutu poreczen i pozostata dziatalnosé.

2 Rezerwy ogolne i celowe.

2! Bez miast na prawach powiatu.
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5.3.2. Wydatki.

TABELA 62: Gmina Kowary - struktura wydatkéw budzetu w 2013 i 2014r. Opracowanie wiasne.

Rok 2013 Rok 2014
Pozycja plan wykonanie plan wykonanie

(%) (%) (%) (%)
Wydatki razem 100,00 100,00 100,00 100,00
Rolnictwo 0,07 0,08 0,05 0,06
Lesnictwo 0,00 0,00 0,00 0,00
Transport i fgczno$c 5,54 1,74 9,47 8,44
Gospodarka komunalna 12,53 12,32 12,51 12,73
Gospodarka mieszkaniowa i niematerialne ustugi 14,30 10,53 8,32 7,35
Oswiata i wychowanie 23,94 28,01 25,17 26,32
Pomoc spoteczna 22,32 26,06 23,13 24,12
Kultura fizyczna i sport 1,97 0,93 2,02 1,85
Turystyka i wypoczynek 0,74 0,33 0,53 0,52
Kultura i sztuka 2,26 2,48 1,94 1,96
Ochrona zdrowia 0,00 0,00 0,00 0,00
Rézna dziatalnos¢ 0,00 0,00 0,00 0,00
Administracja panstwowa i samorzagdowa 10,45 11,58 10,46 10,95
Bezpieczenstwo publiczne i obrona narodowa 1,95 2,30 1,99 1,93
Finanse 1,30 1,41 1,01 1,07
RézZne rozliczenia 0,36 0,00 0,42 0,00
Urzedy naczelnych organéw wiadzy 0,02 0,02 0,28 0,30

Po stronie wydatkow najwieksze znaczenie ma os$wiata i wychowanie, pomoc spoteczna,
gospodarka komunalna, gospodarka mieszkaniowa oraz administracja panstwowa i samo-
rzgdowa. Wydatki te stanowity 88,50% wykonanego budzetu w 2013r. oraz 74,12% na rok
2014.

TABELA 63: Gmina Kowary - struktura wydatkéw budzetu w 2014r. Opracowanie wtasne.

Gmina Powiat Wojewodztwo
Wydatki na: Kowary Jeleniogorski Dolnoslaskie?
(%) (%) (%)
Oswiata i wychowanie 26,32 20,06 4,95
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 24,12 36,00 0,78
Gospodarka komunalna 12,73 0,74 X
Gospodarka mieszkaniowa oraz niema- 7,35 0,36 1,13
terialne ustugi komunalne
Transport i fgcznos¢ 8,44 12,70 33,4
Kultura i sztuka 1,96 0,18 5,43
Inne 19,08 29,98 54,31

W stosunku do porownywanych wartosci gmina Kowary wydata wiecej srodkéw na oswiate
i wychowanie oraz gospodarke komunalng. Stosunkowo mniejsze wydatki od przecietnych
w wojewddztwie przeznaczono na kulture i sztuke oraz ochrone zdrowia i pomoc spotecz-

na.

22 Bez miast na prawach powiatu.
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W celu zlokalizowania mozliwie szerokiego spektrum zmian w dochodach oraz wydatkach
budzetu, wykonuje sie analize poziomg. Polega ona na odniesieniu danych z roku analizo-

wanego do parametréw roku poprzedniego.

5.4.1. Dochody.

TABELA 64: Gmina Kowary - analiza pozioma dochodéw budzetu w 2014r. Pozycje w budzecie w

2013r. = 100%. Opracowanie wiasne.

Pozycja w budzecie Wykonanie w % 2014 /2013
Dochody razem 111,47
Rolnictwo 95,15
Transport i tgcznosé 289,26
Gospodarka komunalna 206,82
Gospodarka mieszkaniowa 132,28
Oswiata i wychowanie 200,33
Pomoc spoteczna 101,21
Dochody od 0s6b prawnych i fizycznych 107,89
Administracja panstwowa i samorzgdowa 151,98
Bezpieczenstwo publiczne 123,44
Rézne rozliczenia® 97,08
Obrona narodowa 100,00
Urzedy naczelnych organéw wiadzy 1 648,80

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze dochody Gminy Kowary systematycznie rosng,
wzrost odnotowa¢ mozna generalnie we wszystkich kategoriach dochodow, kluczowag kate-
gorig pozostajg dochody z tytutu transportu i fgczno$ci, gospodarki komunalnej oraz oswia-
ty i wychowania, gdzie zanotowano ponad 100% wzrost. Wplyw na to ma pozyskanie do-
datkowych srodkoéw na realizacje zadanh. Niewielki spadek dochodoéw, o 2,92%, zanotowa-

no jedynie w kategorii rézne rozliczenia.

5.4.2. Wydatki.

TABELA 65: Gmina Kowary - analiza pozioma wydatkéw budzetu w 2014r. Pozycje w budzecie

w 2013r. = 100%. Opracowanie wiasne.

Pozycja w budzecie Wykonanie w % 2014 / 2013

Wydatki razem 110,57
Rolnictwo 75,00
Transport i tgcznosé 537,84
Gospodarka komunalna 114,21
Gospodarka mieszkaniowa i niematerialne ustugi 77,11
Oswiata i wychowanie 103,90
Pomoc spoteczna 102,34
Kultura fizyczna i sport 219,55
Turystyka i wypoczynek 176,42
Kultura i sztuka 87,49
Ochrona zdrowia X
Administracja panstwowa i samorzgdowa 104,60
Bezpieczenstwo publiczne i obrona narodowa 92,72
Finanse 83,88
Rézne rozliczenia X
Urzedy naczelnych organéw wiadzy 1 648,80

2 Subwencje.
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Analiza wydatkow pokazuje, ze z roku na rok zmienia sie ich struktura. Na zblizonym po-
ziomie pozostajg wydatki dotyczace oswiaty i wychowania, opieki spotecznej oraz admini-
stracji - wydatki te rosng z roku na rok $rednio o 3,61%. Najwieksze wahania dotyczg wy-
datkéw na transport i tgcznosé, kulture fizyczng i sport oraz turystyke - tu wydatki zalezg od
nasilenia prac zwigzanych z utrzymanie infrastruktury drogowej, sportowej i turystyczne;.
Wahania w kategorii wydatkéw na urzedy naczelnych organow wtadzy zwigzane sg z okre-

SOWg organizacjg i przeprowadzaniem réznego rodzaju wyborow.

5.5. Bilans.

TABELA 66: Gmina Kowary - bilans budzetéw w latach 2012-2015. Opracowanie wtasne.

Rok Dochody w zlotych Wydatki w ztotych Bilans
2012 29 332 220 28 442 135 890 085
2013 29 330 217 29 555 752 -225 535
2014 32 695 819 32 681 101 14 718
2015 (plan) 33 966 296 33 460 760 525 536

Sytuacje budzetowg mozna uznaé za pozytywna. W analizowanych latach, za wyjgtkiem
roku 2013, wypracowano nadwyzke budzetowa.

Ponizej jako dodatkowg wykonano analize ,rozejscia sie planu z wykonaniem”. W tym celu
poréwnuje sie wykonanie do zakfadanego planu w danym roku. Efekty obliczeh prezentuje

ponizsza tabela.

TABELA 67: Gmina Kowary - wykonanie budzetu w stosunku do planu w 2014r. Opracowanie wita-

sne.
Pozycja Dochody w 2014r. Wydatki w 2014r.
Wykonanie w % Wykonanie w %
Razem 95,15 94,27
Rolnictwo 100,00 100,03
Lesnictwo X X
Transport i fgcznos¢ 99,99 84,04
Gospodarka komunalna 108,91 95,90
Gospodarka mieszkaniowa 54,90 83,22
Oswiata i wychowanie 98,82 98,58
Opieka spoteczna 99,41 98,33
Kultura fizyczna i sport 17,28 86,45
Turystyka i wypoczynek 64,63 93,50
Rézna dziatalno$é* X X
Dochody od 0séb prawnych i fizycznych 101,51 X
Administracja panstwowa i samorzgdowa 95,64 98,77
Bezpieczenhstwo publiczne 65,46 91,43
Finanse® 72,56 100,00
Rézne rozliczenia® 100,95 0,00
Obrona narodowa 100,00 100,00
Urzedy naczelnych organéw wtadzy 98,85 98,85

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli, zmiany w stosunku do planu nie sg znacz-
ne. Plan dochodéw i wydatkéw zostat wykonany srednio w 95%. Przewaznie wszystkie po-
zycje, zarowno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw byly dobrze oszacowane.

?* Spis powszechny i inne.
% Odsetki na rachunkach bankowych.
% Subwencje.
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5.6. Planowanie strategiczne.

Wtadze Gminy Miejskiej Kowary doceniajg wage dokumentow planowana strategicznego.
S3g one przygotowane w wielu istotnych dla gminy obszarach, zgodnie z obowigzujgcymi
wytycznymi i przepisami prawa. Efektywne wykorzystanie planowania strategicznego opie-
ra sie na spojnosci opracowan na wszystkich poziomach zarzgdzania, tj. kraj, wojewddz-
two, powiat i gmina, pod wzgledem metody sporzadzania i struktury problematyki. Opraco-
wany mechanizm umozliwia zachowanie spéjnoéci i ciggtosci polityki rozwoju, wpisanie
ustalen strategicznych w proces podejmowania decyzji, wprowadzenie zasad zintegrowa-
nego planowania strategicznego oraz stworzenie procesu doskonalenia metod opracowan
planistycznych. Do dokumentow tych nalezg:

» Strategia Rozwoju Miasta Kowary na lata 2008-2015. Aktualizacja

» Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Miejskiej Kowary na lata
2010-2017

*  Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Prze-
mocy w Rodzinie w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2013-2017

* Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2013-
2015

* Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kowa-
rach na 2015r.

» Aktualizacja Miedzygminnego Planu Gospodarki Odpadami dla gmin Zwigzku Gmin
Karkonoskich na lata 2009-2012 z perspektywg do roku 2016

* Roczny Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdom-
noéci zwierzat na terenie Gminy Kowary 2015

* Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i kanalizacyjnych
w Gminie Kowary na lata 2015-2020

*  Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Ko-
wary na lata 2011-2015

*  Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Ko-
wary na lata 2016-2020

* Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Kowary na lata 2015-2020

* Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Kowary na lata 2015-2026

e Studium uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kowa-
ry

* Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

» Studium konserwatorskie dla Gminy Kowary i Gminna Ewidencja Zabytkow Gminy
Miejskiej Kowary

Program Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2016-2020 bedzie dokumentem komple-
mentarnym w stosunku do wyzej wymienionych dokumentoéw i spojnym z zapisami nowych
lub aktualizowanych dokumentéw o podobnym charakterze. Niniejszy Program Rozwoju
zastepuje Strategie Rozwoju Miasta Kowary - Aktualizacja na lata 2008-2015 .
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Il BADANIA ANKIETOWE

1. Raport z badan ankietowych:

Ankiety byly rozprowadzane przez ponad miesigc w wersji papierowej i elektronicznej
przez Urzgd Miejski w Kowarach. Zostaty udostepnione internetowo na stronie www.kowa-
ry.pl. Dystrybucja odbywata sie w Urzedzie Stanu Cywilnego w Kowarach, w Biurze Obstu-
gi Klienta oraz w Referacie Rozwoju Lokalnego. Ankiety byty takze rozdawane na warszta-
tach, dot. tworzenia Programu wsréd wszystkich grup docelowych, tj.: samorzadu, przed-
siebiorcéw, organizacji pozarzagdowych i wsréd mieszkancéw. Ponizej przedstawiamy wyni-
ki ankiet i uwagi mieszkancow, ktére zostaty uwzglednione przy analizie SWOT.

Na pytanie nr 1: Prosze o wyrazenie opinii na temat wskazanych elementéw zwigzanych z
funkcjonowaniem Miasta Kowary stawiajgc znak X w odpowiedniej rubryce. Podana skala
oznacza nastepujgcg ocene, gdzie 1 jest oceng najnizszg, natomiast 5 jest oceng najwyz-
Szg, mieszkancy odpowiedzieli nastepujgco:

|. SFERA PRZESTRZENNA | INFRASTRUKTURA TECHNICZNA:

100

50
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30
20
o - =

2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 - bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze

1. Jak oceniasz stan drég i ciagéow pieszych
oraz oswietlenia w miescie?

% 2. Jak oceniasz stan zagospodarowania matej
architektury w przestrzeni publicznej w mie-

60 $cie (np. tawki, kosze na sSmieci, pojemniki na
jz psie odchody)?

30

20

10

o = EE

2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 — bardzo zZle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze

o 3. Jak oceniasz estetyke miasta Kowary?
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40

30
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10 .
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2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 — bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze
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60

4. Jak oceniasz stan i jakosé terenoéw rekre-

acyjnych (np. parki, miejsca spacerowe, drogi
“ rowerowe)?
30
20
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: m B

2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 — bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze

5. Jak oceniasz poziom rozwoju sieci wodocig-

o gowej i kanalizacyjnej?
30
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o |
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1 - bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze
70
60 6. Jak oceniasz infrastrukture mieszkaniowg w
50 Kowarach?
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0
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70
* 7. Jak oceniasz dostep do szerokopasmowego
% internetu w miescie?
40
30
20
i l L
0
2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 — bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze

UWAGI — SUBIEKTYWNE ODCZUCIA MIESZKANCOW np.:

* Brak dozoru nad oswietleniem miejskim * Cate miasto jest stabo oswietlone * Brak oswietlenia w
godzinach wieczornych i porannych na ulicach przy ul. Gérniczej * Brak oswietlenia przy aptece
obok dworca PKP * Brak chodnika na tgczniku od Biedronki przy ul. Matejki do kosciota * Brak nor-
malnej drogi i $wiatla przy ul. Lesnej * Brak bezpiecznego przejscia przy Komisariacie Policji * Zbyt
mata ilos¢ koszy i tawek w miescie * Brak smietnikow i dostepnych workéw na odchody pséw * Brak
tawek na drodze do nowego cmentarza, tam chodzg ludzie starsi a droga jest stroma pod gére * Ni-
ska jakos¢ drog * Brak parkingéw * W wielu miejscach brak oznaczonych przejs¢ dla pieszych np.
obwodnica Kowar 7 x jest przecinana drogami rolnymi i asfaltowymi, lecz tylko 2 razy oznakowane
przejscie dla pieszych * Brak Sciezek rowerowych, mato parkéw i Sciezek spacerowych * Brak
miejsc do spedzania czasu z dzie¢mi * Place zabaw sg, ale nie do kohca przemyslane * Brak pla-
cow zabaw * Brak kgpieliska otwartego i basenu * Brak wyciggow * Brak studni gtebinowych * Mato
bezpiecznych miejsc do zabaw dla dzieci * Brak psiego parku * Drogi wymagaja modernizacji, ciggi
piesze tez * Brak chodnikdéw na Wojkowie i w Krzaczynie * Nalezy zlikwidowac tory kolejowe i zrobi¢
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Sciezke rowerowg * Brud w catym miescie * Poza starowkg jest bardzo brudno * Brudne place za-
baw * W parkach nie sprzgta sie na biezgco * Odrapane elewacje * Estetyka miasta ponizej krytyki
(zniszczone elewacje budynkéw zarzadzanych przez ZEZK) * Staréwka straszy od strony ul. Jagiel-
lonczyka * Nie wszyscy mieszkancy miasta sg podtgczeni do kanalizacji * Zty stan mieszkan i brak
mieszkan komunalnych * Droga woda * Kosmiczne optaty za wode nieadekwatne do jakosci zarow-
no swiadczonej ustugi jak i dostarczonej wody * Brak wody * Woda na Wojkowie chlorowana i cze-
sto jest stabe ci$nienie * Czeste braki wody * Nie jesteSmy przygotowani na susze * Poziom wody w
rzekach i strumieniach jest katastrofalnie niski * W zimie od$niezane sg tylko gtéwne ulice * Zle przy-
gotowane trasy biegowe dla narciarzy * Nalezy zlikwidowac nielegalny parking samochodoéw przy Li-
gnum * Brak WI-FI poza centrum * Niewladciwe funkcjonowanie ZEZK-u i referatu komunalnego
UM.

Il. OCHRONA SRODOWISKA:

1. Jak oceniasz stan srodowiska naturalnego

na terenie gminy?
60
50
40
30
20
10
'l H =

2-7zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 — bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze
60
© 2. Jak oceniasz system segregacji odpadéw na
terenie gminy?
40
30
20
10 .
. o
2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 — bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze

3. Jak oceniasz system edukacji i promocji

dziatan z zakresu ochrony srodowiska i ekolo-
40 gii?
30
. I I I
10 I
0 |

2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 — bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze

UWAGI - SUBIEKTYWNE ODCZUCIA MIESZKANCOW np.:

* Duzo dzikich wysypisk $Smieci * Miasto jest bardzo brudne * Brudne i zaniedbane parki sg rzadko
sprzgtane * Poza staréwka jest bardzo brudno * Brudne place zabaw * W parkach nie sprzata sie na
biezgco * Mato konteneréw na odpady * Za mato punktéw selektywnej zbiorki odpadéw * Zbyt mata
ilos¢ koszy na Smieci w miescie * Brak smietnikow i dostepnych workéw na odchody pséw * Brak
akcji informacyjnych zwigzanych z czystoscig miasta * Brak efektywnej dziatalno$ci eduka-
cyjno-wychowawczej w szkotach i w miescie * Powinno byé wiecej akcji typu "sprzgtanie swiata" *
Nalezy zwréci¢ uwage na problem wypalania traw przez mieszkancéw * Czasami w zimie nie da sie
otworzy¢ okna, ludzie palg $mieciami * Scieki z gospodarstw domowych odprowadzane do Jedlicy *
Nie wszyscy mieszkancy miasta sg podtgczeni do kanalizacji * Dziki w poblizu w poblizu domoéw
mieszkalnych .
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lll. GOSPODARKA | RYNEK PRACY:

60

1. Jak oceniasz warunki prowadzenia dziatalno-

50 sci gospodarczej (udogodnienia i ulgi dla
40 przedsigebiorcow, dostep do informacji na te-
. mat zakladania wtasnej dziatalnosci)?
20
10

0

1 — bardzo zle 2o 3 — $rednio 4—d0b'25€_ bardzo dortli;emam zdania
120
100 2. Jak oceniasz mozliwos¢ uzyskania zatrud-

I nienia na terenie gminy?

60

40

20

0

1 - bardzo zle 2oae 3 — $rednio 4_dOerSe— bardzo dolglez:am zdana

60

3. Jak oceniasz atrakcyjnos¢ inwestycyjng ob-
szaru gminy?

50
40
30

20

2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 — bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze

UWAGI — SUBIEKTYWNE ODCZUCIA MIESZKANCOW np.:

* Brak strefy ekonomicznej * Mata ilo$¢ zaktadéw pracy * Niewystarczajgca ilos¢ miejsc pracy w gmi-
nie * Brak perspektyw rozwoju miodych ludzi * Wysokie czynsze w miescie za najem lokali odstra-
szajg potencjalnych przedsiebiorcéw * Atrakcyjno$¢ miasta mato promowana wsrod inwestorow *
Miasto nie uczestniczy w targach dla inwestoréw * Planowanie inwestycji i nierealizowanie ich przez
lata * Kowary sg miastem z potencjatem, ale nie majg szans rozwoju z uwagi na zbyt maty przejaw
zainteresowania w tej sprawie lokalnych wtadz * Brak pomocy dla mtodych przedsiebiorcéw planujg-
cych dziatalnos¢ gospodarczg w gminie * Mamy najlepsze niewykorzystane warunki do budowy ho-
teli, pensjonatow, obiektéw gastronomicznych * Mamy ogromny potencjat z racji potozenia w pasie
przygranicznym i w poblizu Karkonoszy oraz Rudaw Janowickich * Brak obiektéw ukierunkowanych
na turystyke, brak przede wszystkim dobrych restauracji * Brakuje wewnetrznego transportu osobo-
wego * Powinna by¢ lepsza komunikacja miasta w tym kolejowa * Karpacz jest tylko 7 km dalej od
nas a inwestycje tam sie nie koncza * Zbyt duza ilo§¢ marketéw sprawia, ze lokalni przedsiebiorcy
nie majg szans na przetwarzanie.
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IV. SFERA SPOLECZNA:

80

o 1. Jak oceniasz bezpieczenstwo w gminie (mo-
60 nitoring, interwencje patrole policyjne)?

50

40

30

20

10

0
2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 - bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze

8 2. Jak oceniasz dostepnosé do ustug ochrony
o zdrowia w gminie (podstawowa opieka medycz-
o na, apteki)?

30
20

2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 — bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze

90
80

3. Jak oceniasz sie¢ ustug na terenie gminy
(handel, zaktady ustugowe, banki)?

70
60
50
40
30
20

2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 — bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze
80
70 4. Jaka jest skala wystepowania w gminie alko-
60 holizmu ?
50
40
30
20
10
0
2 —niska 4 — wysoka nie mam zdania
1— bardzo niska 3 — $rednia 5 — bardzo wysoka
90
g 5. Jaka jest skala wystepowania w gminie prze-

0 mocy w rodzinie?
50
40
30
20
10

0
2 —niska 4 — wysoka nie mam zdania
1 - bardzo niska 3 — $rednia 5 — bardzo wysoka

UWAGI — SUBIEKTYWNE ODCZUCIA MIESZKANCOW np.:

* Brak widocznych patroli policyjnych * Staréwka jest stabo patrolowana, mieszkancy odnoszg wra-
zenie, ze policja boi sie interwencji * Stabe zaangazowanie policji * Brak stuzby miejskiej do zwal -
czania wandalizmu i walki z nagannym zachowaniem w miejscach publicznych * Policja mogtaby
zrobi¢ porzadek z dilerami * Skuteczne egzekwowanie kar porzgdkowych za tamanie regulaminéw,
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niszczenie infrastruktury i zasmiecanie terendw miejskich * Wyjscie do parku z dzieckiem grodzi
spotkaniem napastliwej i agresywnej mtodziezy * Brak monitoringu na ulicach * Brak monitoringu
skutkuje dewastacjg urzadzen * Alkoholizm ws$réd mieszkancéw * Narkomania i inne patologie spo-
teczne * Przemoc * Chuliganstwo * Brak pracy, duze bezrobocie * Brak perspektyw na przysziosé¢ *
Wszechobecni i napastliwi cyganie skutecznie zniechecajg do spacerdéw po okolicach centrum * Gto-
$ne i naganne zachowanie spotecznosci romskiej w miejscach publicznych * Niesprawiedliwe i nie-
réwne traktowanie spotecznosci romskiej w stosunku do mieszkancoéw np. mniejszo$¢ romska otrzy-
muje mieszkania od reki, inni mieszkancy muszg czeka¢ w kolejkach * Mozliwo$¢ odpracowania
czynszu, a nie wyrzucanie ludzi na bruk * Mata ilos¢ mieszkan socjalnych * Mtodzi ludzie uciekajg z
Kowar ze wzgledu min. brak mieszkan * Brak restauracji i puboéw w mieécie * Brak miejsc rozrywki
po godzinie 20.00 * Mato ustug gastronomicznych i noclegowych * Brakuje takich ustug jak szewc *
Brak zlobka publicznego * Kowary nie posiadajg sklepu z pamiatkami * Brak bankomatow réznych
bankéw np. BZ WBK, mamy tylko PKO BP * Godzinne kolejki do banku - jedynego w miescie * Brak
opieki medycznej w soboty, niedziele i swieta * Brak oddzialu SOR/$wiagtecznych dyzuréw * Przy-
chodnia rejonowa jest w optakanym stanie i nie jest dostosowana do osob niepetnosprawnych *
Brak apteki catodobowej lub dyzuru w nocy * Pomoc spoteczna skierowana tylko do oséb nie planu-
jacych podjecia pracy * Mata dostepnos¢ do lekarzy specjalistow *

V. EDUKACJA, KULTURA | REKREACJA:

70

60 1. Jak oceniasz liczbe obiektéw oswiatowych w
50 gminie (przedszkola, szkoty). Czy ich liczba jest
40 wystarczajaca?

30

‘m | nl

2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 - bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze

60

2. Jak oceniasz poziom edukacji w gminie (np.

% jakosé ksztatcenia, dostepnosé zajeé dodatko-
“ I I wych dla uczniéw, zajecia wyrownawcze itp.)?

2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 — bardzo zle 3 — érednio 5 — bardzo dobrze

3. Jak oceniasz poziom rozwoju infrastruktury

© sportowo-rekreacyjnej (np. boiska, place za-
“ I baw)?
. l H ==

2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 - bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze
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o 4. Jak oceniasz jakos¢ ustug swiadczonych
s przez obiekty kulturalne na terenie Kowar (Miej-
o ski Osrodek Kultury, Miejska Biblioteka Pu-
bliczna, kowarskie stowarzyszenia i fundacje)?

m B il

2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 - bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze

5. Jak oceniasz jakos$¢ i ré6znorodnosé wyda-
rzen kulturalno-rozrywkowych odbywajacych

50

“© sie na terenie Kowar?
30

- |

10

o m

2-1zle 4 — dobrze nie mam zdania

1 — bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze
90
jz 6. Jak oceniasz oferte spedzania wolnego cza-
60 su na terenie gminy dla dzieci?
50
40
30
10

; o
2-1zle 4 — dobrze nie mam zdania

1 — bardzo Zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze
80
70 7. Jak oceniasz oferte spedzania wolnhego cza-
60 su na terenie gminy dla mtodziezy?
50
40
30
20
10

o m
2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 — bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze

8. Jak oceniasz oferte spedzania wolnego cza-

su na terenie gminy dla dorostych i senioréw?
50
40
30
20
Ai0n
0

2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1— bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze

UWAGI - SUBIEKTYWNE ODCZUCIA MIESZKANCOW np.:

* Za mato przedszkoli * Brak ztobka publicznego * Brak miejsc do spedzania czasu z rodzing: kapie-
liska otwartego i zamknietego, brak duzej hali sportowej * Brak inwestycji na stadionie miejskim *
Mozna wyremontowac¢ boiska osiedlowe * Wiecej placéw zabaw i sitowni pod chmurkg * Brak boiska
dla rolkarzy, deskorolkarzy * Brak $wietlicy miodziezowej i zaje¢ dla mtodziezy * Biblioteka na Woj-
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kowie ptaci horrendalne za ogrzewanie, potrzebny jest tu remont * Trzeba zrobi¢ remont SP3 * Za
mato miejsc w Swietlicy szkolnej w SP3 * Niski poziom edukacji w szkotach * Brak wspoétpracy mie-
dzy organizacjami (stowarzyszenia, fundacje) * Seniorzy majg problemy transportowe do MOK-u *
Wydarzenia kulturalne mogtyby by¢ bardziej réznorodne z udziatem znanych gwiazd * Nic sie w Ko-
warach nie dzieje * W osrodku kultury nic sie nie dzieje * Niedostateczne zaangazowanie MOK *
Zero aktywnosci dla senioréw i dorostych * Brak zainteresowania mtodziezg * W tym miescie mto-
dziez nie ma nic zapewnionego * Za zajecia dla dzieci i mtodziezy w MOK od wrzesnia 2015 trzeba
ptaci¢ * Brak warsztatow, kétek zainteresowan dla dorostych, kiedy$ takie byly.

VI. TURYSTYKA:

80

1. Jak oceniasz atrakcyjnos¢ turystyczng gmi-

w0 ny (ilos¢ i jakos¢ zabytkéw, miejsc atrakcyj-
40 nych przyrodniczo)?

30 I

10

-n B -

2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 — bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze

2. Jak oceniasz poziom bazy tury-
styczno-wypoczynkowej (baza noclegowa, ga-

50 -
0 stronomiczna)?
30
20
10
; H_ =

2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 - bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze

3. Jak oceniasz wyposazenie informaciji tury-
stycznej w ulotki i foldery dostepne dla poten-

“ cjalnych turystow?
30
20
0

2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 - bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze

40

30

20

w .8
0 [ |

2-zle 4 — dobrze nie mam zdania
1 - bardzo zle 3 — $rednio 5 — bardzo dobrze

4. Jak oceniasz oficjalng strone internetowa
miasta Kowary (http://www.kowary.pl/), czy za-
checa ona do przyjazdu turystow do miasta?

UWAGI - SUBIEKTYWNE ODCZUCIA MIESZKANCOW np.:

* Duza atrakcyjnos$¢ miasta, trzeba to wykorzysta¢ * Marna baza noclegowa i gastronomiczna * Brak
atrakcyjnych i tanich miejsc noclegowych * Brak drogi rowerowej i sciezek rowerowych * Brak trasy
narciarstwa biegowego * Brak sklepu z pamigtkami lokalnymi * Zaniedbana staréwka od strony Ja-
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giellonczyka * Marne oznakowanie atrakcji turystycznych, kierowcy jadgcy od strony Kamiennej
Gory nie moga trafi¢ do Parku Miniatur * Brak spaceréw multimedialnych i panoram * Za mato mate-
riatdbw promocyjnych gminy Kowary * Gmina powinna promowac¢ sie poprzez stawianie przydroznych
reklam, baneroéw * Strone internetowg miasta nalezy dostosowac¢ do nowych czaséw, strona uboga i
nieczytelna * Brak skorzystania z potozenia Kowar obok Karpacza, mato atrakcji w samym centrum,
turysci uciekajg z Kowar * Istnieje potrzeba nawigzania wspotpracy z ludzmi, ktérzy potrafig pokazac
ciekawe i w bardzo atrakcyjny sposdb miasto * Fatalna promocja Kowar * Strona facebook pokazuje
tylko krowy a nie miasto * Wandalizm ws$réd mieszkancow, wszystko niszczg dookota: tablice na Je-
dlinkach i lesna klasa pod chmurkg zostaty zdewastowane * Brak zaangazowania mieszkanhcow,
brudzg i zasmiecajg miasto * Turysci nie czujg sie bezpiecznie w Kowarach po godzinie 20.00 * Brak
inicjatywy spofecznej, nikomu sie nic nie chce robi¢, wszyscy czekajg na magicznego inwestora *
Miasto powinno odnowi¢ zabytkowe parki np. park przy Ciszycy, dawny basen z wyspg powinien
by¢ przeksztatcony na park miejski i centrum rekreacji dla rodzin z dzie¢mi * Dworzec kolejowy prze-
ksztalci¢ na skansen kolejowy i restauracje * Mamy tyle gor, ze mozna by organizowa¢ wyscigi ro-
werdw gorskich * Brak promocji tras biegowych.

Na pytanie nr 2: Prosze o zaznaczenie 3-5 elementow, ktore sg najpilniejsze do realizacji
w MieScie Kowary w najblizszym czasie, mieszkarcy Kowar odpowiedzieli:

Sprawy pilne do realizacji w najblizszej przysztosci wedtug mieszkancow llos¢ oddanych gtosow
Edukacja 30
Ochrona $rodowiska 34
Budowa kanalizacji sanitamej oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw 37
Zajecia pozalekcyjne i kulturalne dla dzieci i miodziezy 72
Poprawa infrastruktury drogowej (chodniki, drogi) 87
Promocja gminy 97
Poprawa bezpieczerstwa publicznego 17
Rozwdj przedsigbiorczosci 135
Rozwdj turystyki 138

Na pytanie nr 3: Prosze o podanie najpowazniejszych problemow zwigzanych obecnie z ja-
koscig zycia w Miescie Kowary (czego brak/niedostatek/niewtasciwe funkcjonowanie jest
odczuwalne najbardziej), mieszkancy podali nastepujgce odpowiedzi np.:

- Niewtasciwe utrzymanie porzadku i czystosci w miescie

- Niska estetyka miasta

- Tragiczny system segregacji odpadow

- Beznadziejny system informowania mieszkancow o zbiérkach smieci
- Zty plan przestrzennego zagospodarowania terenu

- Brak odwietlenia w miescie

- Zly stan drog i oswietlenia

- Niewtasciwe funkcjonowanie gospodarowania wodg i sciekami, bardzo droga woda
- Smog jesieniag i zimg

- Zte funkcjonowanie ZEZK-u

- Brak mieszkan komunalnych

- Brak drogi z Parku Miniatur do centrum miasta

- Niedostatecznie oznakowane miasto

- Brak sciezki rowerowo-pieszej miedzy Kowarami a Karpaczem

- Brak tematycznych placow zabaw

- Brak faweczek i koszy na smieci i koszy na psie odchody
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- Brak basenu krytego

- Brak kgpieliska

- Zniszczony dworzec PKP, ktory straszy

- Brak nowych miejsc pracy i zaktadow pracy, jest duze bezrobocie
- Brak monitoringu i patroli policyjnych

- Brak bezpieczenstwa w miescie

- Duza przestepczo$¢, wzrost przestepczosci w miescie

- Chuliganstwo mtodziezy

- Niszczenie przez mieszkancow tego co miasto zrobito

- Niska inicjatywa spoteczna

- Apatia mieszkahncow

- Uzaleznienie od narkotykéw, uzywek i alkoholu

- Ubogie spoteczenstwo

- Wszechobecna i glosna spotecznosé romska

- Obecnosc¢ spotecznosci romskiej, ich glosne i niewtasciwe zachowanie
- Za duzo punktéw sprzedazy alkoholu i salonow gier

- Na Wojkowie przydatby sie bankomat

- Brak miejsc noclegowych

- Brak ustug gastronomicznych i kawiarni

- Brak oferty dla mtodziezy

- Brak zainteresowania inwestorow zewnetrznych

- Zbyt duza ilo$¢ marketéw, co powoduje upadek matego handlu

- Brak o$rodka pobytu dziennego dla senioréow

- Mata ilos¢ specjalistow ochrony zdrowia

- Zwiekszenie mozliwosci dzieci i miodziezy w zajeciach sportowych prowadzonych przez
treneréw

- Miejskie atrakcje turystyczne i kulturalne powinny by¢ dostepne przez caty tydzien
- Miasto nie korzysta z waloréw turystycznych

- Nieefektywna wspétpraca z Czechami

- Staba promocja turystyczna

- Miasto emerytow, mtodzi wyjezdzajg

Na pytanie nr 4: Prosze o zaznaczenie 3 mocnych stron Miasta Kowary, mieszkarcy Ko-

war odpowiedzieli:

Mocne strony miasta wedtug mieszkancow llo$¢ oddanych gtoséw
Niskie bezrobocie 4

Wysoki poziom edukacji 19

*Inne 19

Duzy udziat sektora prywatnego w gospodarce 28

Dobre potgczenie komunikacyjne z wigkszymi miastami 50

Wysokie walory srodowiska przyrodniczego 151
Atrakcyjne potozenie 183

* inne mocne strony Kowar np.: atrakcje turystyczne - Sztolnie, Park Miniatur, muzea;
ciekawe tradycje i wielowiekowa historia; walory kulturowe, miasto z historig; zabytki; bli-
skos$¢ granicy z Czechami i Niemcami; wolne tereny pod inwestycje; tadne widoki na
Sniezke.
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Na pytanie nr 5: Prosze o zaznaczenie 3 stabych stron Miasta Kowary, mieszkarcy Kowar

odpowiedzieli:
Stabe strony miasta wedtug mieszkancow llosé oddanych gtosow
Inne* 30
Zbyt mata ilos¢ miejsc w przedszkolach i punktach przedszkolnych 44
Zanieczyszczenie Srodowiska 45
Niewystarczajaca infrastruktura komunalna (wodociagi, kanalizacja) 58
Mata ilos¢ zaje¢ pozalekcyjnych i kulturalnych da dzieci 67
Zly stan drég 69
Batagan urbanistyczny (chaos w zabudowie) 86
Niska inicjatywa spoteczna 118

* inne stabe strony Kowar np.: brudne miasto, kipigce $mietniki; sypigce sie elewacje
budynkéw; brak sklepu z pamigtkami; brak monitoringu w miescie; wysokie bezrobocie;
ubdéstwo mieszkancow, brak miejsc pracy; brak dostatecznego rozwoju turystyki; brak jed-
nolitego pomystu na miasto i jego rozwdj; brak dbatosci o cze$¢ historyczng miasta - urba-
nistyka; drozsza woda i $cieki niz w Karpaczu; brak nowoczesnej infrastruktury techniczne;j
oswiatowej i sportowej; brak parkingdw; ucigzliwy dojazd do miasta samochodoéw ciezaro-
wych (zaopatrzenie); brak punktow kulturalnych skupiajgcych mtodziez.

Na pytanie nr 6: Prosze o zaznaczenie 3 najwiekszych zagrozen dla rozwoju Miasta Kowa-
ry, mieszkanicy Kowar odpowiedzieli:

Zagrozenia dla rozwoju Kowar wedtug mieszkanncow llos¢ oddanych gtosow
*Inne 1
Staba jako$¢ infrastruktury drogowej (drég, chodnikéw) 40
Niski przyrost naturalny 63
Bariery dla przedsiebiorczo$¢i (ograniczenia np.ochrona $rodowiska, wysokie podatki) 75
Wysoka konkurencyjnos¢ sasiednich gmin 87
Brak inicjatywy spotecznej 89
Zasmiecanie obszarow migjskich, lesnych i degradacja Srodowiska naturalnego 93
Trudno$ci budzetowe 100

* inne zagrozenia dla rozwoju Kowar np.: brak powaznego inwestora, migracja zarobko-
wa i edukacyjna miodych ludzi; ograniczenie dojazdu do Kowar pojazdéw wielkotonazo-
wych (np. do strefy ekonomicznej); brak wspodtpracy publiczno-prywatnej; brak ,Planu za-
rzadzania kryzysowego" w BIP-e.
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Na pytanie nr 7: Prosze o zaznaczenie 3 najwiekszych szans dla rozwoju Miasta Kowary,
mieszkancy Kowar odpowiedzieli:

Szanse dla rozwoju Kowar wedtug mieszkaricow llos¢ oddanych gtosow
* Inne 9
Podnoszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkaricéw w celu ochrony i wykorzystania waloréw Srodowiska w gminie 33

Osrodki uzdrowiskowe 58
Ekoturystyka 59

Wysokie walory $rodowiska naturalnego 92
Przeznaczenie obszaréw pod inwestycje w migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego 105

Rozwdj matej przedsiebiorczosci (handel, ustugi) 125

Srodki z Unii Europejskiej 143

* inne szanse dla rozwoju Kowar np.: plan zagospodarowania przestrzennego powinien
uwzglednia¢ hotele i lokale gastronomiczne; wiecej pracy z dzieémi i mtodziezg; poprawa
bezpieczenstwa mieszkancoéw; promocja turystyki, bazy noclegowej i gastronomicznej;
partnerstwo publiczno-prywatne; potgczenie drogi nr 367 z weztem drogowym Kamienna
Géra na drodze S3; kolejka goérska zamiast wyciggu narciarskiego.

Metryczka:
W badaniu ankietowym wzielo udziat 206 oséb dorostych.

Podziat oséb badanych ze wzgledu na pte¢:
> 119 kobiet

» 87 mezczyzn

Podziat osé6b badanych ze wzgledu na wiek:

20 oséb ponizej 25 roku zycia

94 osoby w przedziale wiekowym 26-45 lat
55 o0s6b w przedziale wiekowym 46-60 lat

37 osbb w przedziale wiekowym 61 lat i wiecej

YV VY

Podziat os6b badanych ze wzgledu na zatrudnienie:
12 uczniéw/studentow

3 rolnikéw

22 przedsiebiorcow

117 oséb pracujgcych

19 0s6b bezrobotnych

33 osoby inne np. emeryci, rencisci

VVVVVYVY
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Il ANALIZA SWOT

1. ZALOZENIA METODOLOGICZNE.

Wedtug definicji ,Analiza SWOT (Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats) identyfi-
kuje oraz ocenia mocne i stabe strony spoteczno$ci oraz przyszte szanse i zagrozenia wy-
nikajgce z wpltywu otoczenia i zmian w nim zachodzgcych” (Klosowski S., Adamski J.,
1999). Ponizsze tabele przedstawiajg wyniki prac Grupy Lideréw Lokalnych ds. Strategii.

Na podstawie wnikliwych studiéw i analiz oraz wtasnych odczué¢ poprzedzonych warsztata-
mi strategicznymi oraz po zapoznaniu sie z Diagnozg jako dokumentem przedstawiajgcym
faktyczne informacje, Liderzy okresilili:

» silne strony - uwarunkowania, stanowigce mocne strony gminy, elementy przewagi nad
innymi, ktére nalezy wykorzysta¢ aby osiggna¢ zamierzone cele;

» stabe strony - obecnie istniejgce problemy i bariery, ktére nalezy wyeliminowaé aby nie
utrudniaty osiggnieciu misji;

» szanse - czynniki, ktére mogg byc¢ traktowane jako pomocne i przy odpowiednich dzia-
taniach wykorzystane jako uwarunkowania sprzyjajgce rozwojowi gminy;

» zagrozenia - czynniki zagrazajgce realizacji misji, ktorych wptyw moze ostabi¢ podej-
mowane dziatania.

2. ANALIZA SWOT GMINY.

Analiza SWOT zostata przeprowadzona na podstawie ankiet skierowanych do mieszkan-
cow Kowar, wnioskéw i analiz zespotéw eksperckich, ktére byty wynikiem prac warsztato-
wych.

Whioski wyptywajgce z analizy danych dotyczgcych stanu miasta oraz tendencji rozwojo-
wych na przestrzeni ostatnich kilku lat zostaty ujete w analizie SWOT dla Gminy Miejskiej
Kowary. Stanowi ona syntetyczny zapis diagnozy stanu miasta i jest podstawg do formuto-
wania misji, priorytetow rozwoju i celéw strategicznych.

Analize SWOT przeprowadzono w 3 obszarach interwenciji:
l. Przedsiebiorczos¢ i turystyka

Il. tad spoteczny
lll. Srodowisko i infrastruktura
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| OBSZAR INTERWENCJI - PRZEDSIEBIORCZOSC | TURYSTYKA

SILNE STRONY:

Lokalizacja w obrebie strefy przygranicznej,
Bliskos¢ granicy z Czechami i Niemcami,
Wolne tereny inwestycyjne,

Mozliwosci inwestycyjne na wolnych terenach
przemystowych,

Naturalne warunki rozwoju turystyki,
Atrakcyjne potozenie geograficzne, atrakcyjne
miejsce pod inwestycje turystyczne, spor-
towo-rekreacyjne,

Organizacja imprez sportowo-rekreacyjnych z
duzymi tradycjami: Miedzynarodowy Zjazd
Saniami Rogatymi, Kolarski Wjazd Ko-
wary-Okraj i Bieg Gorski Kowary-Okraj,
Walory kulturowe, historyczne i przyrodnicze,
Potencjat uzdrowiskowo-rehabilitacyjny

Duzy potencjat lokalnych artystéw i rzemiesl-
nikow.

SLABE STRONY:

Brak strefy ekonomicznej,

Wysokie koszty tworzenia miejsc pracy,

Brak rodzimego kapitatu inwestycyjnego,

Brak inwestora strategicznego,

Ograniczone zasoby srodkéw finansowych mia-
sta i inwestoréw,

Brak systemu promocji gospodarczej,

Mate zréznicowanie $wiadczonych  ustug
i punktow handlowych w centrum,

Brak wykwalifikowanych pracownikéw - emigra-
cja mtodych ludzi do miast (w celu szukania
pracy),

Brak sklepu z pamigtkami,

Brak statych potgczen  komunikacyjnych
z Czechami,

Zbyt duze czynsze lokali uzytkowych,

Brak inwestycji zwigzanych z turystyka, niski
poziom ustug turystycznych,

Brak wsparcia dla kowarskich artystéw i rze-
miesInikow,

Wysoka konkurencyjnos¢ sasiednich miast i
gmin,

Brak inicjatyw pro-przedsiebiorczych,

Brak spotdzielni socjalnych,

Ograniczenia transportowe dla pojazdéw wiel-
kotonazowych.

SZANSE:

Strefa ekonomiczna na terenie Kowar,
Wspdtpraca miast i gmin przygranicznych,
Wspdtpraca z kontrahentami zagranicznymi,
Rozwdj turystyki, bazy gastronomicznej i ho-
telowej,

Stworzenie odpowiednich ulg inwestycyjnych
oraz wspieranie tworzenia miejsc pracy,
Promocja Gminy Kowary,

Fundusze z UE,

Wykorzystanie budynkoéw z likwidowanych za-
ktadow,

Wykorzystanie komunikacji kolejowej,
Budowa drogi ekspresowej S3 (Szczecin - Lu-
bawka),

Rozwoj rzemiosta i drobnego przemystu,
Zmiany w strukturze handlu zagranicznego -
szansa na nowe rynki zbytu,

Ulgi podatkowe dla przedsiebiorcéw, zwolnie-
nia z podatkéw,

ZAGROZENIA:

Likwidacja istniejacych zaktadoéw pracy,
Bezrobocie,

Zmniejszajacy sie rynek zbytu towaréw,
Stagnacja gospodarcza,

Odptyw wyksztatconych ludzi,

Wzrost stawek podatkowych ograniczajgcych
rozwoj gospodarczy,

Mate zréznicowanie charakteru ustug,
Zubozenie spoteczenstwa,

Niskie kwalifikacje spoteczenstwa,

Utrata inwestoréw na rzecz sasiednich gmin,
Wzrost kosztéw produkcji,

Rozwdj turystyki w gminach przylegtych,
Rozwoj gospodarki moze zahamowac rozwoj
turystyki,

Negatywny wptyw gospodarki na srodowisko,
Duza konkurencja o srodki UE,

Duza atrakcyjnosc¢ pobliskich miast i miaste-
czek,
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Il OBSZAR INTERWENCJI - LAD SPOLECZNY

SILNE STRONY:

Wystarczajgca iloS¢ miejsc w szkotach,

Szkoty majg coraz lepsze wyposazenie i za-
plecze sportowe,

Duza ilo$¢ kotek zainteresowan dla dzieci i
miodziezy w szkotach,

Zwieksza sie liczba ludzi mtodych podejmuja-
cych studia wyzsze,

Sasiedztwo z osrodkiem akademickim, (Jele-
nia Géra),

Lokalne imprezy i festyny integrujgce miesz-
kancow,

Nowe i niedrogie Kino za Rogiem,

Ptatne i bezptatne formy aktywnosci dla dzie-
ci przedszkolnych i szkolnych np. rytmika, hip
hop, nauka gry na gitarze itp.,

Ptatne i bezptatne formy aktywnosci dla doro-
stych np. zumba, tenis stotowy,

Akcje Urzedu Miejskiego przeciwdziatajace
alkoholizmowi, narkomanii, przemocy w ro-
dzinie,

Prozdrowotne akcje UM typu: ,Ratujmy dzie-
ciom wzrok”,

Prozdrowotne akcje innych podmiotéw i sto-
warzyszen np. ,Marsz po zdrowie” (Stowa-
rzyszenie Eurojedynka), zwalczanie cukrzycy
(CWPZ Przedwiosnie w Kowarach),

Na terenie Kowar dziata Miejski Osrodek Po-
mocy Spotecznej i Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

Dziatajgcy Dom Pomocy Spotecznej na tere-
nie Kowar,

W Kowarach dziatajg 2 szpitale, 1 - Powiato-
we Centrum Zdrowia w Kowarach Szpital
Bukowiec - szpital ogélnodostepny, oraz 2 -
Wojewoddzkie Centrum Szpitalne Kotliny Jele-
niogorskiej Szpital Wysoka tgka - oddziat
Choréb Ptuc i Gruzlicy w Kowarach,

Centrum Profilaktyki i Terapii Uzaleznien,
Hospicjum, Zaktad Opiekunczo-Leczniczy,
Organizacja dojazdu do szkét podstawowych
i gimnazjum,

Koto Zwigzku Emerytéw i Rencistow, Klub
Seniora,

OHP Centrum,

Stadion pitki noznej,

Dziatania na rzecz spotecznosci romskiej,

SLABE STRONY:

Bezrobocie strukturalne,

Najwiekszy udziat dtugotrwale bezrobotnych w
ogolnej liczbie bezrobotnych,

Mato nowych miejsc pracy,

Wysoka skala wystepowania alkoholizmu,

Brak widocznych pieszych patroli policyjnych,
stabe zaangazowanie policji,

Brak monitoringu wizyjnego na ulicach i w pobli-
Zu szkot,

Wazrost przestepczosci,

Brak zaangazowania mieszkancow i inicjatyw
spotecznych,

Brak integracji spoteczenstwa i utozsamiania sie
Z miastem,

Niski poziom edukacji spotecznej,

Wysoki procent emerytéw i rencistow (mtodzi lu-
dzie wyjezdzajg z Kowar za pracg),
Niewystarczajgca ilos¢ dziatan promocyjnych
aktywizujacych bezrobotnych,

W miescie jest tylko 1 przychodnia dostosowa-
na do potrzeb oséb niepetnosprawnych i oséb
starszych (prywatna dziat. gospodarcza),
Przychodnia, ktérg prowadzi starostwo powiato-
we jest w przestarzatym budynku i nie spetnia
zadnych standardéw, dot. dostosowania po-
mieszczen do osob niepetnosprawnych i star-
szych,

Mata dostepnos$c¢ do lekarzy specjalistéw,

Brak apteki catodobowej,

W miescie jest tylko 1 bank i 3 bankomaty,

Brak restauracji, kawiarni,

Brak szewca,

Brak statych potaczen komunikacyjnych z Cze-
chami,

Niewystarczajaca ilos¢ miejsc w przedszkolach,
Brak ztobka publicznego,

Brak szkot zawodowych i technicznych,

Brak miejsc rekreacyjnych tj. basenu krytego,
kregielni, itp.

Zty stan placow zabaw, boisk osiedlowych, dzie-
ci i mlodziez nie majg gdzie spedza¢ wolnego
czasu,

Brak oferty dla mtodziezy po szkole,

Brak organizacji mtodziezowych,
Niewystarczajgca ilos¢ zaje¢ aktywizujgcych
mtodziez, a takze osoby doroste i senioréw ,
Niewystarczajgca promocja i wspieranie dziatan
twérczych i artystycznych mieszkancow,
Niezintegrowana z mieszkancami spotecznos¢
romska,

Patologia wsrdd dzieci i rodzin patologicznych,
Brak toalet miejskich i prysznicéw w centrum
miasta,
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SZANSE:

Poprawa bezpieczenstwa w miescie - moni-
toring wizyjny,

Scista wspétpraca wtadz miasta z policja,
Czeste patrole policji i szybkie interwencje -
zwiekszenie skutecznosci dziatania policji,
Przeciwdziatanie alkoholizmowi, narkomanii i
przestepczosci, przemocy w rodzinie,
Dziatania uwrazliwiajgce mieszkancow na
estetyke np. wiecej dziatan typu ,sprzatanie
Swiata”, akcje ekologiczne dot. czystosci w
lasach itp.,

Komunikacja Urzedu Miejskiego i radnych z
mieszkancami,

Zmiany i przemyslana polityka mieszkanio-
wa, likwidacja pustostanéw, szybsze przy-
dzielanie mieszkan mieszkancom,

Budowa nowych i remont starych mieszkan i
budynkéw dostosowanych dla oséb niepetno-
sprawnych,

Zamiana mieszkan komunalnych na socjal-
ne,

Odpowiednia polityka mieszkaniowa wspiera-
jaca rodziny wielodzietne,

Promowanie karty duzej rodziny,

Rozwijanie swiadomosci spotecznej, tozsa-
mosci z miastem oraz aktywizacja mieszkan-
cow do dziatan na rzecz miasta,
Powstawanie nowych organizacji pozarzado-
wych wspierajgcych miasto np. w opiece nad
zabytkami, aktywizacji mieszkancéw itp.,
Stwarzanie dogodnych warunkéw ekono-
micznych rozwijajgcych zaktadanie dziatalno-
Sci gospodarczych np. obnizenie czynszow
gminnych lokali ustugowych,

Tworzenie warunkoéw dla nowych miejsc pra-
cy,

Uatrakcyjnienie miasta, poprawa estetyki,
rozwoj turystyki,

Wykorzystanie potencjatu lokalnego tj. wyro-
béw lokalnych np. miéd oraz tworcow i arty-
stow kowarskich,

Zmiany w zachowaniu spotecznosci romskiej
Zmiany w zachowaniu i mentalnosci innych
mieszkancow tj. dbatosé o estetyke miasta i
miejsca zamieszkania,

Programy unijne aktywizujgce mieszkancow
Bezptatne poradnictwo prawne dla osdb za-
grozonych bezrobociem i objetych systemem
pomocy spotecznej,

ZAGROZENIA:

Przestepczosc¢, alkoholizm i narkomania, prze-
moc w rodzinie (mata skutecznos¢ narzedzi
prawnych),

Ubdstwo spoteczenstwa,

Bezrobocie,

Staba opieka socjalna,

Starzejace sie spoteczenstwo,

Ucieczka ludzi mtodych i wyksztatconych z Ko-
war,

Niski poziom swiadomosci integracji spoteczno-
Sci lokalnej,

Brak utozsamiania sie mieszkancow z miastem,
Niezadowolenie mieszkancéw z zycia w Kowa-
rach,

Brak inwestycji i tworzenia nowych miejsc pra-
cy,

Brak rozwoju lokalnego miasta,

Niska estetyka miasta spowodowana takze
przez mieszkancow,

Brak programu przyciggania potencjalnych pra-
codawcow,
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OBSZAR Il - SRODOWISKO | INFRASTRUKTURA

SILNE STRONY:

Atrakcyjne potozenie geograficzne i bogata
historia,

Wysokie walory srodowiska przyrodniczego,
Duzo terendw zielonych,

Wystepowanie zrédet radoczynnych,

Zasobne wody gruntowe,

Blisko$¢ granicy z Czechami i Niemcami,
Dobre potaczenia z drogami krajowymi, po-
wiatowymi i wojewodzkimi,

Drogi gminne doprowadzone niemalze do
kazdej posesii,

Nowoczesna oczyszczalnia sciekow,

Dobra komunikacja z sgsiednimi gminami,
Obszerna sie¢ szlakéw pieszych i turystycz-
nych,

Duzy zaséb terenéw przeznaczonych pod in-
westycje,

Dogodne warunki do rozwoju turystyki letniej
np.: nordic-walking, paralotniarstwo, jazda
konna, biegi gorskie, a w przysztosci single
trak, itp.,

Dogodne warunki rozwoju turystyki zimowej
np. szlaki ski-tourowe, a w przysztosci stoki
narciarskie, zjazdy na nartach, snowboard,
itp.,

Istnienie obwodnicy dla ruchu tranzytowego,
Dogodne warunki aby utworzy¢ strefe uzdro-
wiskowa,

SLABE STRONY:

Niski poziom $wiadomosci spotecznej dot.
ochrony srodowiska,

Niska estetyka miasta,

Niewtasciwe utrzymanie porzadku i czystosci w
miescie,

Niewtasciwy system segregacji odpadéw - za
mato konteneréw na Smieci i tzw. dzwonéw do
segregacji odpaddéw, smieci sg za rzadko wy-
wozone,

Niewtasciwy system informowania mieszkan-
coOw o zbidrkach $Smieci,

Niewystarczajgca ochrona srodowiska natural-
nego,

Zanieczyszczenie  Srodowiska  naturalnego
przez mieszkancow,

Parki miejskie nie sg sprzatane systematycznie
i na biezaco,

Niewystarczajgca oferta edukacji ekologicznej
dla mieszkancow,

Wystepowanie dzikich, nielegalnych wysypisk,
Niewtasciwe funkcjonowanie gospodarowania
wodg i Sciekami,

Zbyt droga woda w Kowarach,
Niewystarczajgca ilos¢ koszy i fawek w miescie,
Brak koszy i workow na psie odchody,
Niedostatecznie oznakowane i oswietlone mia-
sto,

Zly stan techniczny drdg, chodnikéw, mostow i
oswietlenia w miescie,

Brak parkingdéw i chodnikow w niektérych cze-
Sciach miasta,

Brak terenéw pod budownictwo uzbrojonych w
media,

Odrapane elewacje w na Staréwce i w miescie,
Ograniczenia dojazdu do Kowar pojazdow wiel-
kotonazowych,

Brak komunikaciji kolejowej,

Brak komunikacji miejskiej,

Bardzo staby rozwdéj budownictwa mieszkanio-
wego,

Obiekty mieszkalne wymagajace remontéw, ni-
skie naktady na te cele,

Duzo pustostanéw komunalnych,

Brak sciezek spacerowo-rowerowych,

Brak dobrej infrastruktury rekreacyjnej: place
zabaw, sitownie pod chmurka, boiska, basen,
kapielisko, campingi,

Niedostateczna ilos¢ lokali gastronomicznych i
kawiarni,

Obszary chronione ograniczajg mozliwosci in-
westowania,

Brak oznakowanych punktéw widokowych,
Zaniedbanie w gospodarce lesnej, po wycince
drzew jest duzy batagan,

Brak darmowego WI-FI poza centrum miasta,
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SZANSE:

Promocja waloréw przyrodniczych Kowar i
okolic,

Srodki finansowe z UE,

Poprawa estetyki miasta - renowacja zabytko-
wych kamienic w catym miescie, biezace
sprzatanie catego miasta,

Zmiany w sposobie utrzymania porzadku i
czystosci w miescie,

Zwiekszenie liczby konteneréw na Smieci i
tzw. dzwonoéw do segregacji odpadow,
Zwiekszenie czestotliwosci wywozu odpadéw
Edukacja ekologiczna wsréd mieszkancow i
dzieci szkolnych,

Likwidacja dzikich wysypisk,

Czeste akcje sprzagtania miasta i lasow,
Rozbudowa i poprawa infrastruktury miejskiej:
budowa parkingéw, poprawa i rozbudowa
drég, chodnikéw, mostéw, oswietlenia, Scie-
zek rowerowo-pieszych,

Rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej: stoki
zjazdowe, basen kryty, kapielisko, campingi,
place zabaw, sitownie pod chmurka, boiska
osiedlowe, szlaki turystyczne, punkty widoko-
we, single track, itp.,

Odnowa i rewitalizacja dawnych, historycz-
nych parkéw miejskich,

Promocja waloréw przyrodniczych wsréd in-
westoréow, mieszkancow i turystow,

Inwestycje w kierunku rozszerzenia niewiel-
kiej (wrecz marnej w stosunku do miast sa-
siednich) bazy hotelowej, gastronomicznej,
sklepikdéw z pamigtkami regionalnymi,
Wykorzystanie warunkéw srodowiskowych do
celéw uzdrowiskowych,

Inwestowanie w budownictwo mieszkaniowe i
odnowa zdewastowanych kamienic,
Wspotpraca miedzygminna w celu realizac;ji
wspolnych przedsiewziec,

Odbudowa trasy kolejowej razem z samorzg-
dem wojewddztwa,

Ukierunkowanie Nadle$nictwa Sniezka i Kar-
konoskiego Parku Narodowego na rozbudo-
we matej architektury rekreacyjnej, nowych
szlakow tematycznych, punktéw widokowych
na terenie Kowar,

Zmiana sposobu zalesienia i niezalesianie
punktéw osi widokowych,

Inwestycje miasta w kierunku rozwoju sieci
kanalizacyjno-wodnej, tak aby wszyscy
mieszkancy byli podtagczeni do kanalizacii,

ZAGROZENIA:

Zmiany klimatyczne (anomalie pogodowe), za-
grozenia powodzie,

Zanieczyszczanie obszarow miejskich i leSnych
oraz dalsza degradacja srodowiska naturalne-
go,

Zaniedbanie dziatan dotyczacych ochrony $ro-
dowiska i estetyki miasta,

Brudne ulice, odrapane elewacje (wizerunek
Kowar jako brudnego i zaniedbanego miasta),
Powstajgce na terenie Kowar dzikie wysypiska,
Odprowadzanie przez mieszkancéw sciekow do
waod gruntowych i powierzchniowych,

Niska swiadomos¢é spotecznosci w zakresie
ochrony srodowiska,

Brak zainteresowania lokalnej spotecznosci
czystoscig w miescie,

Staba jakos$¢ infrastruktury drogowej,

Bardzo staba infrastruktura rekreacyjna,
Warunki klimatyczne: ocieplenie klimatu, silne
wiatry, susza, powodzie itp.,

Dewastacja infrastruktury rekreacyjnej, sporto-
wej i turystycznej,

Niedostatek dziatan inwestycyjnych ukierunko-
wanych na rozwdj turystyki,

Niewystarczajgca baza gastronomiczna i hote-
larska,

Trudnosci budzetowe miasta,

Brak powaznego inwestora,

Ograniczenie dojazdu do Kowar pojazdow wiel-
kotonazowych (np. do strefy ekonomicznej),
Brak srodkow finansowych na poprawe stanu
technicznego obiektéw sportowych i rekreacyj-
nych,

Zta gospodarka komunalna - mieszkaniowa i lo-
kalowa,

Degradacja zasob6éw mieszkaniowych i lokalo-
wych,

Wysokie ceny czynszoéw lokali uzytkowych i
mieszkan,

Duza konkurencja o srodki UE,
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IV. PROGRAM ROZWOJU GMINY
1. ANALIZA POTRZEB | UWARUNKOWAN ROZWOJOWYCH - WNIOSKI.

Stworzenie Programu Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2016-2020 wymagato usta-
lenia na jakim etapie znajduje sie ona obecnie oraz jakie byty zZrodta/kierunki przemian,
ktére doprowadzity do aktualnej sytuacji. W tym celu zostat sporzadzony raport na temat
stanu istniejgcego, pogtebiony o wybrane analizy historyczne (zwykle krétko lub srednioter-
minowe), ktory nastepnie podsumowano analizg SWOT.

W ten sposéb zidentyfikowano silne strony gminy, ktére nalezy nieustajgco wzmacniac€ i
wykorzystywaé, oraz stabe strony, odzwierciedlajgce najwazniejsze problemy, z ktérymi
nalezy sie jak najszybciej upora¢ dgzac do ich rozwigzania. Dziatania wzmacniajgce silne
strony i poprawiajgce sytuacje w obszarach, w ktérych wystepujg gtéwne problemy powin-
ny by¢ prowadzone w konteks$cie pojawiajgcych sie szans i zagrozeh dla rozwoju gminy.
Pozwoli to efektywnie wykorzysta¢ sprzyjajgce uwarunkowania zewnetrzne. Z drugiej stro-
ny stworzy warunki do tego by mozliwie jak najlepiej przygotowaé sie do ewentualnych
konsekwencji rozpoznanych zagrozen, na ktére gmina niejednokrotnie nie ma znaczgcego
wplywu.

Analiza obecnego stanu dokonana w oparciu o dane statystyczne i materiaty zrédtowe zo-
stata uzupetniona wynikami konsultacji spotecznych, w tym badan ankietowych. Wyciggnie-
te z nich wnioski pozwolity na rozpoznanie potrzeb i oczekiwah mieszkancow, oraz uszcze-
gotowienie diagnozy. Pokazaty tez, jak mieszkancy gminy widzg obecny stan jej rozwoju
oraz jakie kierunki i narzedzia rozwigzywania problemoéw sg postrzegane przez nich jako
najbardziej pozgdane.

Potgczenie obiektywnej diagnozy z wynikami konsultacji spotecznych dato spéjny i wyczer-
pujgcy obraz aktualnego poziomu zycia i pozwolito na wytyczenie najistotniejszych obsza-
réw, na ktorych wtadze lokalne powinny sie skoncentrowac, tak by skutecznie zapewnic
dalszy rozwéj Gminy Kowary. Rozwdj ten powinien by¢ oparty o mozliwie jak najpetniejsze
wykorzystanie potencjatu gminy i sprzyjajgcych uwarunkowan zewnetrznych, a jednocze-
Snie powinien uwzglednia¢ oczekiwania i aspiracje mieszkancow.

Gtéwne obszary interwencji wymagajgce szczegdlnej aktywnosci Gminy Kowary w okre-
sie 2016-2020 to:

| Przedsiebiorczos¢ i turystyka
Il tad spoteczny
[l Srodowisko i infrastruktura

| OBSZAR INTERWENCJI - PRZEDSIEBIORCZOSC | TURYSTYKA

WNIOSKI

1. Miasto dysponuje obiektami i kompleksami budowlanymi oraz terenami przeznaczonymi
na cele produkcyjne. Stuzg temu gtdéwnie obecnie niewykorzystane tereny poprzemystowe,
wymagajgce rewitalizaciji.
2. Szansg dla rozwoju Kowar jest powstanie SSE MP. Miasto Kowary jest w trakcie proce-
dury prawnej umozliwiajgcej utworzenie na terenie gminy (wielko$¢ 2,1394 ha) podstrefy

Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej Przedsigbiorczosci w Kamiennej Gorze.

3. Brak systemu kompleksowej obstugi przedsigbiorcy, wsparcia dla MSP i inwestoréw, od-
czuwalny jest takze brak profesjonalnego doradztwa konsultingowego.
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4. Ruch tranzytowy przez miasto prowadzony jest obwodnicg. Spowodowacé to moze odizo-
lowanie centrum handlowego Kowar, gdzie spadek obrotow moze negatywnie wptyngé¢ na
utrzymanie istniejgcych placowek handlowych. Nalezy doprowadzi¢ do ozywienia Scistego
centrum, poprzez stworzenie systemu zachety dla nowych punktéw handlowych, np.: skle-
py z pamigtkami, produktami regionalnymi i inne.

5. Walory krajobrazowe gminy pozytywnie rokujg rozwojowi turystyki i ustug towarzyszg-
cych. Niezbednym ich elementem sg wysokiej klasy placéwki gastronomiczne i noclegowe.

6. Obecna ilos¢ obiektéw gastronomicznych i noclegowych jest za mata jak na miejsco-
wos¢, ktdéra ma ambicje by¢é gming turystyczng. Nalezy rozwingC sie¢ obiektow gastrono-
micznych i noclegowych, umiejscawiajgc je gtownie w centrum Kowar oraz w poblizu cen-
trow sportu i rekreacji. Powyzsze sugeruje, ze na gtdbwnej promenadzie Kowar, ulicy 1
Maja, musi dojs¢ do zmiany struktury branzowej ustug w kierunku miedzy innymi: gastrono-
mii (restauracje, bary, kawiarnie) oraz innych reprezentacyjnych lokali. Szansg na rozwo;j
bazy noclegowej i gastronomicznej jest pozyskanie inwestoréw prywatnych oraz na zasa-
dzie partnerstwa publiczno-prywatnego.

7. Nalezy wspiera¢ dziatalno$¢ rzemiosta ustugowego i artystycznego historycznie powig-
zanego z Kowarami, to jest gtdwnie: kowalstwa, tkactwa, przetworstwa drewna, wyrobow
ze szkta w Kierunku wytwarzania pamigtek turystycznych i produktéw turystycznych.

8. W zwigzku z ogdlnym trendem starzenia sie spoteczenstwa w Kowarach rozwijajg sie
ustugi w zakresie opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej, nalezy to wykorzystaé i ukierun-
kowa¢ rozwoj Kowar w kierunku funkcji uzdrowiskowo-rehabilitacyjne;.

9. W Kowarach funkcjonuje coraz wiecej firm swiadczgcych ustugi o charakterze sportowo-
rekreacyjnym. Aby tego typu ustugi rozwijaty sie i zaspakajaty rosngce wymagania miesz-
kancéw i turystéw konieczna jest rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, np.: ba-
sen kryty, park wodnej rozrywki, kgpielisko, miejsce i baza wypadowa dla single track i pa-
ralotniarstwa, parki i skwery, campingi, place zabaw, sitownie pod chmurkg, skatepark dla
mitodziezy, o$rodek sportdw wodnych np. miejsce rekreacji rodzinnej z kajakami i rowerami
wodnymi.

10. Obecnos$¢ tylko jednego oddziatu banku nie wptywa pozytywnie na prestiz miasta. Za-
réwno mieszkancy jak i odwiedzajgcy miasto potencjalni inwestorzy bgdz turysci nie moga
korzysta¢ z petnego wachlarza nowoczesnych ustug finansowych. Poprzez rozwoj Kowar
nastgpi automatyczny naptyw jednostek sektora finansowego.

11. Niezwyktym bogactwem gminy jest wyjgtkowy mikroklimat, terapie radonowe i woda
.Potencjatka”, ktore czynig Kowary miejscem przyjaznym dla oséb cierpigcych na schorze-
nia gérnych drég oddechowych i uktadu krgzenia. Wskazana jest promocja Kowar i wykre-
owanie jako miejsca uzdrowiskowo-rehabilitacyjnego. Dla rozwoju funkcji uzdrowiskowej
niezbedna jest rozbudowa oraz podniesienie standardu poprzez remonty i zastosowanie
prawidtowych rozwigzan w zakresie infrastruktury techniczne;.

12. Poniewaz Kowary okalajg tereny lesne nalezace gtéwnie do Nadlesnictwa Sniezka
(1099,27 ha to lasy zlokalizowane w Rudawskim Parku Krajobrazowym, natomiast 2191,29
ha stanowigcych otuline Karkonoskiego Parku Narodowego), przez teren gminy prowadzi
wiele szlakow turystycznych pieszych, tras rowerowych i konnych. Nalezy wykorzysta¢ ten
potencjat, stale odnawiac istniejgce atrakcje i wzbogacac o nowe atrakcje typu single track
i miejsca wypadowe dla amatoréw sportéw rowerowych.

13. Weciaz nie jest wykorzystany potencjat kulturowy i bogactwo zabytkdw, wymagajgcych
rewitalizacji, aby Kowary staty sie atrakcyjnym celem turystycznym Dolnego Slgska.
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14. Zasadnicze znaczenie dla podniesienia rangi Kowar jako osrodka turystycznego ma in-
tegracja systemu szlakdéw pieszych i tras biegowych, rowerowych (single track) z trasami
Republiki Czeskiej, czemu stuzy¢ mogg wspolne projekty taczgce atrakcje turystyczne, a
co wptynie na mobilno$¢ i wzrost ruchu turystycznego.

15. Zapowiadana budowa Stacji Sportow Zimowych zapewni mieszkancom Kowar i tury-
stom zimowa oferte rekreacyjng. Przewidywane jest stworzenie wyciggéw narciarskich z
zapleczem nartostrad oraz parkingdéw dla aut.

16. Rozwdj turystyki winien by¢ powigzany z szerokg promocjg waloréw gminy na rynkach
krajowych i zagranicznych oraz jednoczesnym zrownowazonym rozwojem innych dziatow
gospodarki.

17. W Kowarach wskazane jest gospodarne i racjonalne zarzgdzanie obiektami sportowo-
rekreacyjnymi, np. poprzez wydzierzawianie lub uzyczanie tych obiektéw podmiotom pry-
watnym lub preznie dziatajgcym stowarzyszeniom i pozyskiwanie srodkéw na ich rewitali-
zacje.

18. Inwestycje zwigzane z infrastrukturg sportowo-rekreacyjng bedg miaty z pewnoscig
duzy wplyw na zréwnowazony rozwdj miasta, przyciggng inwestorow, zwiekszg ilos¢ od-
wiedzin potencjalnych turystéw.

19. Wskazane jest w celu zwiekszenia naptywu turystéw do Kowar z sgsiednich miejsco-
wosci turystycznych - budowa sieci sciezek rowerowych i odbudowa turystycznej linii kole-
jowej zarazem z okolicznymi gminami i ze wsparciem samorzgdu wojewddztwa oraz two-
rzenie nowych punktéw informaciji turystycznych w miejscu przecinania sie szlakow komu-
nikacyjnych.

20. Szansg na rozwdéj mobilnosci i rozwoj ruchu turystycznego jest staty transport osobowy
(publiczny lub prywatny) z Kowar do sgsiedniej Matej Upy.

Il OBSZAR INTERWENCJI - SFERA SPOLECZNA
WNIOSKI

1. Malejacy potencjat demograficzny, w powigzaniu z utrzymujacg sie migracjg o charakte-
rze zarobkowym, moze sta¢ sie w kolejnych latach istotng barierg rozwoju.

2. W zwigzku z dynamicznym rozwojem technologii informacyjnych szczeg6lnego znacze-
nia nabiera edukacja informatyczna spoteczenstwa oraz budowa platform elektronicznego
przekazu informaciji.

3. Rozwdj roznych form ksztatcenia zawodowego ma ogromne znaczenie dla wzmocnienia
potencjatu ludzkiego miasta. Dalszy rozwdj zasobow ludzkich stanowi jeden z najwazniej-
szych czynnikdw rozwoju miasta.

4. Jednym z najwazniejszych dziatan w zakresie poprawy warunkéw zycia mieszkancéw
Kowar jest rozbudowa zasobdéw mieszkan komunalnych, a takze rewitalizacja substancji
mieszkaniowej oraz pozostatych obiektow na obszarach biedy, patologii i zagrozenia prze-
stepczoscig. Konieczne jest podjecie kompleksowych dziatan, ktore spowodujg ozywienie
spoteczno-gospodarcze tych obszaréw i przywrdocenie bgdz nadanie im nowych funkcji
spotecznych i ekonomicznych. Dziatania te powinny by¢ ujete i realizowane w ramach Lo-
kalnego Planu Rewitalizacji, ktéry wymaga opracowania.
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5. Mamy niedostatecznie wykorzystywany potencjat infrastruktury kulturalnej, m. in. budy-
nek MOK i Biblioteka Publiczna, ktére wymagajg modernizac;ji.

6. Powinno sie potozy¢ maksymalny nacisk na pozyskiwanie srodkéw z UE, zwigkszy¢ sku-
tecznosé ich pozyskiwania, a wdrazaniu projektow wspétfinansowanych ze srodkéw euro-
pejskich powinna towarzyszy¢ intensywna akcja informacyjna dla spotecznosci lokalnej o
celach i efektach projektow.

7. Atrakcyjny wizerunek Kowar powinien by¢ troskg wszystkich mieszkancow i organizacji
dziatajgcych w miescie. Wsréd priorytetowych dziatanh w tym zakresie winno by¢ podnosze-
nie estetyki ulic, parkow, skwerdow, uporzadkowania koryta Jedlicy.

8. Nalezy utrzymaé tendencje spadkowg bezrobocia i stworzyé warunki przyjazne dla two-
rzenia nowych miejsc pracy przez pracodawcow.

9. Nalezy utrzymac tendencje spadkowg liczby zagrozonych wykluczeniem i rodzin obje-
tych pomocg spoteczna.

10. Kowarskie szkoty podstawowe: SP1 i SP3 zapewniajg bogatg oferte edukacyjng i zajeé
dodatkowych dla dzieci, nalezy dalej utrzymywac¢ duzy wachlarz i wysoki poziom zajec
szkolnych i pozaszkolnych.

11. Niedostateczna oferta edukacyjna szkét ponadpodstawowych do zmian i potrzeb za-
chodzacych na rynku pracy.

12. Place zabaw, boiska sportowe i infrastruktura rekreacyjna wymaga ciggtej konserwacji i
rewitalizacji.

13. Istnieje potrzeba budowy infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (np. miejski basen kryty),
jej wzbogacenie bedzie miato duzy wptyw na zréwnowazony rozwoj miasta, przyciggnie in-
westorow o profilu turystycznym, podniesie atrakcyjnos¢ terendw pod mieszkalnictwo jed-
norodzinne i wielorodzinne.

14. Konieczna jest budowa systemu monitoringu wizyjnego miejsc publicznych ze wzgledu
na liczne akty wandalizmu w miescie. Poprawa bezpieczehstwa w miescie wymaga wiek-
Szego zaangazowania i wspoétdziatania stuzb prewencyjnych i ratowniczych.

15. Dobrze rozwiniety jest system ustug stuzby zdrowia. Nalezy utrzymac¢ obecny profil
ustug opieki medycznej na terenie gminy.

16. Wskazane jest przyciggniecie inwestorow do budowy doméw opieki dla osob starszych
i niepetnosprawnych.

17. Nalezy podnosi¢ kwalifikacje i jako$¢ pracy kadry Urzedu Miejskiego i jednostek podle-
gtych.
Il OBSZAR INTERWENCJI - SRODOWISKO | INFRASTRUKTURA
WNIOSKI

Dot. $srodowiska:

1. Gmina Kowary jest atrakcyjnie potozona geograficzne w regionie, blisko granicy z Cze-
chami i Niemcami.
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2. Kowary majg urozmaicong rzezbe terenu, ktéra stwarza warunki do rozwoju turystyki, re-
kreacji oraz sportow letnich i zimowych.

3. Gmina ma bogaty potencjat istniejgcych tras turystycznych do wykorzystania na: trasy
nordic walking, rowerowe i single tracki, turystyke konna, trasy dla biegdéw gérskich.

4. Wykorzystanie przestrzeni gorzystej na punkty widokowe, miejsca startu dla sportéow lot-
niarskich.

5. Gmina Kowary ma unikalne walory przyrodnicze i kulturowe: Lasy Nadle$nictwa Sniezka
obejmujgce w duzej mierze obszary znajdujgce sie w Rudawskim Parku Krajobrazowym
oraz w otulinie Karkonoskiego Parku Narodowego, obszary Natura 2000 oraz Park Kulturo-
wy Kotliny Jeleniogdrskiej. Prowadzi $cistg wspotprace z Nadlesnictwem Sniezka i Karko-
noskim Parkiem Narodowym.

6. Gmina Kowary posiada bogatg i interesujgca historie (tradycje kowalskie, gornicze, lecz-
nicze i zielarskie, tkackie).

7. Na terenie catej gminy wystepujg atrakcyjne i podlegajgce Scistej ochronie zabytki archi-
tektury, wymagajgce w wiekszosci przypadkéw rewitalizacji (Gminna Ewidencja Zabytkow).

8. Wazna dla Kowar jest promocja waloréw przyrodniczych i uzdrowiskowych wérod tury-
stow i potencjalnych inwestorow.

9. Dla Gminy Kowary istotne znaczenie ma ochrona zasobow $rodowiska naturalnego i
rozwoj terendw zielonych.

10. Istnieje zagrozenie niskg emisjg (zanieczyszczenie powietrza CO2) z sektora komunal-
nego i mieszkaniowego (szczegdlnie w sezonie grzewczym) oraz ze wzgledu na rosngcy
ruch samochodowy. Wskazane jest ograniczanie niskiej emisji poprzez wymiane piecow
weglowych na ekologiczne.

11. Spada ilo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych, a takze odpadéw niebezpiecznych.

12. Dla poprawy bezpieczenstwa publicznego wazne jest eliminowanie potencjalnych za-
grozen powodziowych.

13. Istnieje potrzeba uswiadamiania i edukacji mieszkahcow oraz promocja pro-ekologicz-
nych postaw (wiecej akcji typu ,Czyste Kowary”, ,Czyste lasy”, ,,Czyste Karkonosze”).

Dot. infrastruktury:

1. Nastgpita poprawa stanu infrastruktury drogowej o znaczeniu lokalnym i regionalnym.

2. Ruch kotowy w centrum miasta i w kierunku Karpacza, zwtaszcza w godzinach szczytu,
jest intensywny i stanowi utrudnienie dla mieszkancéw.

3. Dla zwiekszenia przepustowosci ruchu na trasie Podgorze - centrum Kowar - konieczna
jest modernizacja uktadu komunikacyjnego i budowa alternatywnej dla drogi wojewodzkiej
367 drogi z Przeteczy Kowarskiej przez Podgoérze do centrum Kowar, gdzie planowane jest
powstanie centrum sportéw zimowych.

4. Wskazana jest poprawa infrastruktury drogowej i umozliwienie pojazdom wielkotonazo-
wym wjazdu do miasta.
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5. Wystepujg nadmierne problemy z ruchem kotowym w centrum miasta - istnieje potrzeba
reorganizacji ruchu w miescie oraz zakaz wjazdu pojazdéw na Kowarskg Staréwke.

6. Brak komunikacji miejskiej tgczgcej centrum Kowar z Wojkowem, Krzaczyng i Podgé-
rzem.

7. Brakuje statych potgczen osobowych pomiedzy Kowarami a czeskg gming Mala Upa.

8. Brakuje miejsc parkingowych, chodnikéw i oswietlenia ulic, szczegolnie w miejscach
atrakcyjnych turystycznie, jak Kowarska Staréwka, Kosciét Parafialny, Park Miniatur czy
sztolnie i kopalnie.

9. Konieczna jest budowa sciezek pieszo-rowerowych tgczacych Wojkow i Krzaczyne z
centrum Kowar oraz z okolicznymi gminami.

10. Niewykorzystane pozostajg kolejowe drogi komunikacyjne, a infrastruktura ulegta w du-
zym stopniu dekapitalizacji i dewastacji po wytgczeniu linii kolejowej z eksploatacii.

11. Istnieje potencjat w postaci szlaku kolejowego — istotne jest lobbowanie odbudowy tury-
stycznej linii kolejowej - razem z samorzgdem wojewoddztwa i okolicznymi gminami.

12. Wskazany jest dalszy rozwdj sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz budowa nowych
uje¢ wody pitne;j.

13. W zwigzku z dynamicznym rozwojem technologii informacyjnych szczegoélnego znacze-
nia nabiera edukacja informatyczna spoteczenstwa oraz budowa platform elektronicznego
przekazu informaciji oraz utatwienie dostepu do darmowego Wi-Fi.

14. Poprawy wymaga estetyka miasta: renowacja kamienic, poprawa stanu i ilosci matej ar-
chitektury (fawki, kosze, itp.).

Aktywnos¢ gminy w wytyczonych obszarach bedzie wymagata dziatan skoncentrowanych
na gtéwnych celach oraz podjecia wysitku inwestycyjnego. Ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci lokalnego budzetu szczegdlnie wazne jest, aby skoncentrowac sie na inwesty-
cjach stuzgcych realizacji celéw strategicznych, to znaczy, ze kazdg planowang inwestycje
nalezy rozpatrywac pod katem jej zgodnosci ze Programem Rozwoju, w my$l zasady ,naj-
pierw rzeczy najwazniejsze”. Konsekwentna realizacja zapisow dokumentu stworzy bo-
wiem mozliwosci dla prowadzenia kolejnych inwestycji w innych obszarach. Rozwéj gospo-
darczy i rozwdj turystyki przyczynig sie od wzrostu dochodéw gminy i jej mieszkahcow,
a w konsekwencji ograniczenia wydatkow w zakresie pomocy spotecznej. To z kolei po-
zwoli w kolejnych etapach wygenerowa¢ dodatkowe srodki finansowe zwiekszajgce mozli-
wosci inwestycyjne gminy np. w obszarze edukacji, bezpieczenstwa czy ochrony srodowi-
ska.

2. MISJA | WIZJA MIASTA.
2.1. Misja Miasta.

Misja Miasta Kowary (Gminy) stanowi idee jej rozwoju, nadaje ogolny kierunek dziatan,
oraz okresla posrednio dziedziny, ktérymi wtadze powinny sie zajmowa¢ w planowanym
okresie. Misja gminy z jednej strony jest przestaniem i obietnicg skierowang do jej miesz-
kancow. Dzieki niej cele dziatalnosci wtadz powinny by¢ lepiej zrozumiate dla wszystkich
obywateli. Z drugiej zas strony definiuje sposéb, w jaki chce by gmina byta postrzegana
przez jej otoczenie. Okreslenie misji jest wiec publiczng czescig planu strategicznego. For-
mutujgc misje Gminy Kowary opierano sie przede wszystkim na wynikach warsztatéw
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z zakresu analizy SWOT oraz gtéwnych potrzebach wynikajgcych z czesci diagnostycznej
dokumentu i wskazanych w przeprowadzonych ankietach. Misja Gminy Kowary jest jej in-
dywidualnym, generalnym planem uksztattowania mocnej pozycji wsrod pozostatych jedno-
stek samorzgdowych wojewddztwa dolnoslaskiego.

MISJA

»,Poprawa jakosci zycia mieszkancéw Miasta Kowary poprzez rozwdj przed-
siebiorczosci a szczegodlnie turystyki z wykorzystaniem waloréw turystycz-
nych, przyrodniczych, kulturowych i komunikacyjnych.”

Zaproponowane w misji kierunki rozwoju wynikajg z dotychczasowej aktywnosci wiadz gmi-
ny, a jednoczesnie odpowiadajg na biezgce potrzeby lokalnej spotecznosci. Rozwdj gospo-
darczy jest mozliwy dzieki petniejszemu wykorzystaniu potencjatu potozenia i przygotowa-
niu nowych ofert inwestycyjnych. Rownolegle z poprawg sytuacji gospodarczej powinno
nastepowac wieloptaszczyznowe wzbogacanie oferty dotyczacej jakosci zycia. Stworzg sie
nowe mozliwosci zatrudnienia, co przyczyni sie do wzbogacenia spoteczenstwa, a w efek-
cie poprawy warunkéw zycia. Poszerzy sie tez miedzy innymi oferta kulturalna i spor-
towo-rekreacyjna, poprawi ogélnodostepna infrastruktura i estetyka otoczenia. To z kolei
poprawi postrzeganie gminy jako obszaru atrakcyjnego do statego zamieszkania i zahamu-
je niekorzystne zjawisko migracji, ktore dotyka zwtaszcza mtodg czes¢ lokalnej spoteczno-
Sci. Podjete dziatania wymagac¢ bedg duzej aktywnosci lokalnych wtadz nie tylko na polu in-
westyciji infrastrukturalnych.

2.2. Wizja Miasta.

Wizja gminy jest spojrzeniem w jej przysztos¢, odzwierciedla oczekiwania i aspiracje jej
mieszkancow i wtadz. Wskazuje miejsce na sciezce rozwoju, w jakim Gmina Kowary pra-
gnie i moze sie znalez¢ w perspektywie roku 2020. Rysuje przy tym jej obraz w sytuacji wy-
petnienia sformutowanej misji i osiggniecia wyznaczonych celéw strategicznych. Musi byc¢
to obraz ambitny, ale nie przekolorowany, do ktérego osiggniecia nalezy dgzy¢ w kazdym z
jego elementow. Stopien w jakim zostanie on osiggniety bedzie zalezat przede wszystkim
od wtadz miasta, cho¢ bez watpienia wéréd uwarunkowan w jakich Program Rozwoju be-
dzie wdrazany znajdg sie tez i takie, na ktére gmina nie ma, lub ma bardzo ograniczony
wptyw. Nie moze to jednak zwalnia¢ z obowigzku konsekwentnej realizacji wyznaczonych
zadan.

WIZJA

»,Kowary - znane i goscinne miasto Dolnego Slagska, réznorodnego ekosyste-
mu, atrakcyjne jako osrodek o zréwnowazonych funkcjach gospodarczych,
szczegOlnie turystycznych, sportowo-rekreacyjnych i uzdrowiskowych, z ory-
ginalnymi walorami wzbogacajacymi oferte regionu karkonoskiego, pielegnu-
jace bogactwo tradycji, miasto zadbane i przyjazne dla wszystkich pokolen
zintegrowanej europejskiej spotecznosci.”

Okreslenie pozgdanego wizerunku gminy w perspektywie czasowej ujetej w Programie sta-

nowi podstawe do formutowania szczegodtowych celdw i dziatah zmierzajgcych do realizacji
nakreslonej wizji.
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3. PRIORYTETY, CELE STRATEGICZNE, ZADANIA | KOORDYNACJA.

W celu osiggniecia celéw strategicznych i celow posrednich, realizowane bedg zadania ze
wsparciem z zewnetrznych zrédet finansowania. Zestawienie dziatan i ich koordynatorow

przedstawiono ponize;j.

TABELA 68: Zestawienie dziatan i ich koordynatoréw na lata 2016-2020. Opracowanie wiasne.

| OBSZAR INTERWENCJI - PRZEDSIEBIORCZOSC | TURYSTYKA

1.1. Cel strategiczny: Kowary liczacym sie osrodkiem turystycznym, sportowym i uzdrowiskowym

1.1.1.Cel posredni Kowary atrakcyjnym celem turystycznym Dolnego Slgska

Zadania

Koordynatorzy

Stworzenie systemu wszechstronnej promociji turystycznej miasta

- Referat Promocji UM

Promocja gminy w oparciu o wspétprace z miastami partnerskimi

- Referat Promocji UM
- Burmistrz

3. Scis{a wspotpraca z Karkonoskim Parkiem Narodowym i Nadlesnictwem
Sniezka i tworzenie dogodnych warunkéw do uprawiania turystyki na terenie

gminy

- Referat Promocji UM

- Referat Rozwoju Lokalnego UM

- Referat Gospodarki Komunalnej,
Infrastruktury Technicznej i Ochrony Srodo-
wiska UM

4. Poprawa estetyki miasta: rewitalizacja kamienic i przestrzeni publicznych

- Referat Gospodarki Komunalnej,
Infrastruktury Technicznej i Ochrony Srodo-
wiska UM

-ZEZK

1.1.2. Cel posredni: Nowoczesna infrastruktura turystyczna i sportowo-rekreacyjna

Zadania

Koordynatorzy

1. | Stworzenie systemu pozyskiwania inwestoréw o profilu turystycznym

- Referat Gospodarki Nieruchomosciami,
Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Prze-
strzennej UM

- Referat Rozwoju Lokalnego UM

- Referat Promocji UM

2. | Stworzenie oferty dla inwestoréw w celu rozwoju bazy gastronomiczno-hote-
lowej i rekreacyjno-sportowej zgodnej z planem zagospodarowania prze-
strzennego

3.  Rozwygj infrastruktury rekreacyjno-sportowej (basen kryty, parki i skwery, kg-
pielisko, campingi, place zabaw, sitownie pod chmurka, osiedlowe boiska)

- Referat Gospodarki Nieruchomosciami,
Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Prze-
strzennej UM

- Referat Gospodarki Komunalnej, Infra-
struktury Technicznej i Ochrony Srodowi-
ska UM

4. Rozw¢j infrastruktury turystycznej: szlaki turystyczne, punkty widokowe,
Sciezki rowerowo-piesze, opracowanie koncepcji powstania rodzinnych tras
rowerowych tzw. ,single track”

- Referat Gospodarki Komunalnej, Infra-
struktury Technicznej i Ochrony Srodowi-
ska UM

- Referat Promocji UM

- Referat Rozwoju Lokalnego UM

1.1.3. Cel posredni: Rozwdj funkcji uzdrowiskowej Kowar

Zadania

Koordynatorzy

1. | Stworzenie systemu i atrakcyjnych warunkéw dla przyciagniecia inwestorow
o profilu uzdrowiskowo-rekreacyjnym

- Referat Gospodarki Nieruchomosciami,
Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Prze-
strzennej UM

- Referat Rozwoju Lokalnego UM

- Referat Promocji UM

2. Opracowanie kampanii promocyjnej i wykreowanie uzdrowiskowych waloréw
Wojkowa i Podgorza

- Referat Promocji UM

1.2. Cel strategiczny: Tworzenie nowych miejsc pracy

1.2.1. Cel posredni: System wspierania przedsiebiorczosci

Zadania

Koordynatorzy

1.  Nowoczesne doradztwo dla firm

- Referat Spraw Obywatelskich UM

2. Promocja i wspieranie lokalnej wytworczosci i ustug w miescie

3.  Stworzenie oferty inwestycyjnej gminy (oferty gruntéw i nieruchomosci)
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4. Pomoc w tworzeniu klubéw pracy, KIS - klubéw integracji spotecznej, spét-| - Referat Spraw Obywatelskich UM

dzielni socjalnych - MOPS
1.2.2. Cel posredni: Stworzenie atrakcyjnych warunkéw dla inwestoréw
Zadania Koordynatorzy
1.  Stworzenie specjalnej strefy ekonomicznej na terenie Kowar - Burmistrz

- Referat Gospodarki Nieruchomosciami,
Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Prze-
strzennej UM

2. | Stworzenie systemu ulg i zachet dla przedsiebiorcow - Burmistrz
- Skarbnik
3.  Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy - Burmistrz
4. Tworzenie dogodnych warunkéw komunikacyjnych dla prowadzenia dziatal- - Referat Gospodarki Komunalnej, Infra-
nosci gospodarczej struktury Technicznej i Ochrony Srodowi-
ska UM

Il OBSZAR INTERWENCJI - LtAD SPOLECZNY

2.1 Cel strategiczny: Zaspakajanie potrzeb oraz pobudzanie aspiracji rozwojowych i integracji spotecznosci lokalnej

2.1.1. Cel posredni: Zatrzymanie mtodych i wyksztatconych w Kowarach

Zadania Koordynatorzy
1. | Stworzenie programu zahamowania migracji ludzi mtodych i wyksztatconych - Referat Spraw Obywatelskich UM
za pracg opartego na wspétpracy: biznes-NGO-samorzgd - Referat Rozwoju Lokalnego UM
2. | Wspieranie niezbednych zmian na rynku pracy - Referat Spraw Obywatelskich UM
- Referat Rozwoju Lokalnego UM
- MOPS
2.1.2. Cel posredni: Powstrzymanie degradaciji i poprawa stanu budynkow
Zadania Koordynatorzy
1. | Opracowanie programu budownictwa komunalnego i socjalnego oraz jego - Referat Gospodarki Nieruchomosciami,
realizacja Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Prze-
strzennej UM
-ZEZK
- MOPS
2. Opracowanie i realizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji - Referat Rozwoju Lokalnego UM

- Referat Gospodarki Komunalnej, Infra-
struktury Technicznej i Ochrony Srodowi-
ska UM

- Referat Gospodarki Nieruchomosciami,
Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Prze-
strzennej UM

3. Pozyskiwanie inwestoréw i partnerow biznesowych do poprawy zasobdéw - Referat Gospodarki Nieruchomosciami,
mieszkaniowych Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Prze-
strzennej UM

4. | Racjonalizacja procesu prywatyzacji mieszkaniowego zasobu gminy - Referat Gospodarki Nieruchomosciami,
Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Prze-
strzennej UM

-ZEZK
2.1.3.Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego, socjalnego i zdrowotnego
Zadania Koordynatorzy
1.  Budowa systemu monitoringu wizyjnego miejsc publicznych - Referat Gospodarki Komunalnej, Infra-
struktury Technicznej i Ochrony Srodowi-
ska UM

2. Systematyczna poprawa wyposazenia i wspotdziatania stuzb prewencyjnych i | - Miejska Stuzba Ratownicza

ratowniczych - Referat Gospodarki Komunalnej, Infra-
struktury Technicznej i Ochrony Srodowi-
ska UM

3. Stworzenie warunkéw sprzyjajagcych budowaniu lokalnej sieci bezpieczen- - MOPS
stwa socjalnego, przeciwdziataniu ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu

4. | Inicjowanie dziatan w kierunku rozszerzenia oferty ustug dla osob starszych i - MOPS
niepetnosprawnych - Referat Spraw Obywatelskich UM

2.1.4. Cel posredni: Wzbogacenie oferty edukacyjnej, kulturalnej i wypoczynkowe;j

Zadania Koordynatorzy
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1. Dostosowanie oferty edukacyjnej szkét ponadgimnazjalnych do potrzeb ryn- | - Referat Spraw Obywatelskich UM

ku pracy
2. Poprawa jakosci i rozbudowa istniejgcej bazy placéwek oswiaty i wychowa- | - Referat Spraw Obywatelskich UM
nia oraz wyposazanie ich w nowe obiekty sportowo-rekreacyjne - SP1
- SP3
- Zespot Szkot Ogolnoksztatcgeych
3. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury kulturalnej (stworzenie osiedlowych -  Referat ~ Gospodarki ~ Komunalnej,
Swietlic / klubéw na Wojkowie, Podgorzu i w Krzaczynie) Infrastruktury Technicznej i Ochrony Srodo-
wiska UM

4. | Wzbogacenie oferty programowej imprez kulturalnych i oferty zaje¢ eduka- - Miejski Osrodek Kultury
cyjno-kulturalnych dla mtodziezy, dorostych i senioréw

5. Tworzenie warunkéw organizacyjnych i finansowych dla rozwoju kultury fi- | - Burmistrz
zycznej, sportu i rekreacji - Skarbnik

2.1.5. Cel posredni: Budowa spoteczenstwa obywatelskiego

Zadania Koordynatorzy

1. | Budowa spoteczenstwa obywatelskiego oraz integracja spoteczna wokét - Burmistrz
waznych problemoéw spotecznych

2. Budowa budzetu partycypacyjnego (obywatelskiego) - Burmistrz
- Skarbnik

3. | Wspodipraca z organizacjami pozarzgdowymi przy rozwigzywaniu probleméw - Referat Spraw Obywatelskich UM
spotecznych z wykorzystaniem $rodkéw krajowych i UE - Referat Rozwoju Lokalnego UM

2.2. Cel strategiczny: Stymulowanie procesow rozwojowych

2.2.1 Cel posredni: Poprawa jakosci zarzgdzania miastem

Zadania Koordynatorzy

1. | Informatyzacja i popularyzacja wsréd mieszkancow ustug e-urzad - Referat Administracyjno-Gospodarczy i
Kadr UM

2. Podnoszenie jakosci pracy kadry UM i jednostek organizacyjnych poprzez - Referat Administracyjno-Gospodarczy i
rozwoj zasobow ludzkich Kadr UM

3. | Opracowanie programu i wdrazanie dziatan naprawczych finanséw Gminy w | - Skarbnik
celu zwiekszenia zdolnosci do aplikowania o $rodki zewnetrzne na przyszie
inwestycje

4. | Podnoszenie skutecznosci aplikacji UM i jednostek podlegtych o $rodki ze- - Referat Rozwoju Lokalnego UM
wnetrzne, w tym fundusze europejskie

2.2.2. Zwigkszanie roli spotecznosci w zyciu miasta

Zadania Koordynatorzy
1.  Budowa spoteczenstwa informatycznego (e-spoteczenstwa) - Referat Administracyjno-Gospodarczy i
Kadr UM
2. Realizacja programéw i dziatan opartych na wspotpracy: samorzad- spote- - Referat Spraw Obywatelskich UM
czenstwo
Integracja spoteczenstwa wokét strategii rozwoju i realizowanych zadan - Referat Rozwoju Lokalnego UM

4. | Intensywna akcja informacyjna dla spotecznosci lokalnej o celach i efektach - Referat Rozwoju Lokalnego UM
projektow finansowanych z réznych zrédet

Il OBSZAR INTERWENCJI - SRODOWISKO | INFRASTRUKTURA

3.1 Cel strategiczny: Udostepnienie mieszkancom nowoczesnej infrastruktury miejskiej

3.1.1. Cel posredni: Stopniowa eliminacja ucigzliwych ekologicznie systeméw grzewczych

Zadania Koordynatorzy
1. | Wdrazanie Programu Gospodarki Niskoemisyjnej - Referat  Gospodarki ~ Komunalnej,
Infrastruktury Technicznej i Ochrony Srodo-
wiska UM

2. | Stworzenie narzedzi prawnych dla zmniejszenia niskiej emisji (zmniejszenia | - Burmistrz
zanieczyszczenia powietrza przez CO2) wytwarzanej przez sektor komunal-
ny i mieszkaniowy

3. | Wspieranie dziatan proekologicznych i promocja alternatywnych zrédet ener- | - Referat Gospodarki Komunalnej, Infra-
gii wsréd mieszkancow i inwestorow struktury Technicznej i Ochrony Srodowi-
ska UM

3.1.2. Cel posredni: Sprawny i przyjazny dla srodowiska system komunikacyjny

Zadania Koordynatorzy
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- Referat Rozwoju Lokalnego UM

- Referat Gospodarki Komunalnej, Infra-
struktury Technicznej i Ochrony Srodowi-
ska UM

- Referat Gospodarki Nieruchomosciami,
Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Prze-
strzennej UM

Poprawa systemu komunikacji w miescie (budowa parkingéw, ograniczenie
ruchu kotowego, modernizacja o$wietlenia drogowego)

Wspétpraca z sagsiednimi gminami i samorzgdem wojewddztwa na rzecz od-
budowy potaczen kolejowych

- Referat Gospodarki Komunalnej, Infra-
struktury Technicznej i Ochrony Srodowi-
ska UM

- Burmistrz

- Referat Gospodarki Komunalnej, Infra-
struktury Technicznej i Ochrony Srodowi-
ska UM

Rozbudowa sieci informatycznej - darmowe Wi-Fi na terenie catego miasta

- Referat Administracyjno-Gospodarczy i
Kadr UM

.1.3. Cel posredni: Systematyczna poprawa stanu i ochrony srodowiska

Zadania

Stworzenie i wdrazanie zintegrowanego systemu zieleni miejskiej

Koordynatorzy

- Referat  Gospodarki ~ Komunalnej,
Infrastruktury Technicznej i Ochrony Srodo-
wiska UM

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej i budowa nowych uje¢ wody pitnej w miescie

- Referat Gospodarki Komunalnej, Infra-
struktury Technicznej i Ochrony Srodowi-
ska UM

Likwidacja dzikich wysypisk $mieci i dbanie o czysto$¢ miasta

Edukacja i promocja pro-ekologicznych postaw wsréd mieszkancow

- Referat Gospodarki Komunalnej, Infra-
struktury Technicznej i Ochrony Srodowi-
ska UM

- Referat Gospodarki Komunalnej, ~ In-
frastruktury Technicznej i Ochrony Srodo-
wiska UM

.1.4 Cel posredni: Poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego

Zadania

Koordynatorzy

Wyznaczenie terenéw zalewowych w Studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego Gminy Kowary w Planie zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kowary

- Referat Gospodarki Nieruchomos$ciami,
Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Prze-
strzennej UM

- Miejska Stuzba Ratownicza

Udziat w budowie lokalnego systemu ostrzezen przeciwpowodziowych

Aktualizacja i wdrazanie planu zarzadzania kryzysowego

- Referat Gospodarki Komunalnej,
Infrastruktury Technicznej i Ochrony Srodo-
wiska UM

- Miejska Stuzba Ratownicza

- Referat Gospodarki Komunalnej,
Infrastruktury Technicznej i Ochrony Srodo-
wiska UM

- Miejska Stuzba Ratownicza

Wspieranie porzadku i regulacja koryt rzek i potokow oraz kanatéw burzo-
wych

- Referat Gospodarki Komunalne;j,
Infrastruktury Technicznej i Ochrony Srodo-
wiska UM

- Miejska Stuzba Ratownicza

.1.5 Cel posredni: Wspotpraca z sgsiadami dla lepszego wykorzystania waloréw naturalnych Kowar

Zadania

Koordynatorzy

Realizacja wspdlnych projektéw z wykorzystaniem waloréw naturalnych Gmi-
ny Kowary, ze szczegdélnym uwzglednieniem tworzenia warunkéw dla rozwo-
ju sportu, turystyki i rekreacji oraz rehabilitacji zdrowotnej

- Referat Gospodarki Komunalnej, Infra-
struktury Technicznej i Ochrony Srodowi-
ska UM

- Referat Rozwoju Lokalnego UM

Realizacja wspdlnych przedsiewzie¢ promujgcych Kowary jako miasto zieleni
i ludzi aktywnych

Id: 2A478926-3EAB-47C3-A252-6AB656CBAA4F. Podpisany

- Referat Gospodarki  Komunalnej,
Infrastruktury Technicznej i Ochrony Srodo-
wiska UM

- Referat Rozwoju Lokalnego UM

- Referat Promocji UM
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4. ZGODNOSC WIzJI | KIERUNKOW ROZWOJU Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI
SZCZEBLA REGIONALNEGO | KRAJOWEGO.

Niektérych waznych celow Gmina Miejska Kowary z przyczyn obiektywnych nie bedzie
w stanie zrealizowa¢ samodzielnie, dlatego istotne jest rozwijanie wspotpracy z sgsiednimi
gminami i partnerami w regionie. Nalezy rowniez w mozliwie najwyzszym stopniu wykorzy-
sta¢ efekt synergii ptyngcy z korelacji Programu Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary z analo-
gicznymi dokumentami opracowanymi dla jednostek wyzszego rzedu, przede wszystkim na
poziomie regionalnym. Przygotowana ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego
2020” wskazuje na potrzebe dalszego zwiekszania znaczenia Dolnego Slgska na mapie
kraju i zjednoczonej Europy.

Wizja silnego i nowoczesnego regionu zbudowana jest na modelu wzrostu opartym o dwa
filary: 1) ,Autostrade Nowej Gospodarki” - obszar dynamicznego rozwoju przemystu oparte-
go na najnowoczesniejszych technologiach oraz nowoczesnych ustugach, skupionych wo-
kot istniejacych i projektowanych ciggéw komunikacyjnych (transportowych i teleinforma-
tycznych), 2) Obszary o wybitnych wartosciach przyrodniczych, uzdrowiskowych i kulturo-
wych, w tym gtéwnie: Przedgdérza Sudeckiego i Sudetdw.

Widaé wiec petng korelacje miedzy obszarami strategicznymi wskazanymi zaréwno w skali
catego regionu jak i na poziomie lokalnym. Oba modele na bazie rozwoju przemystu i tury-
styki widzg mozliwos¢ i konieczno$¢ budowania dostatniego i aktywnego spoteczenstwa
obywatelskiego. Tym samym nakreslona w Programie Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary
Sciezka rozwoju realizuje wizje wojewddztwa zawartg w hasle: ,blisko siebie - blisko Euro-
py’. Gmina Kowary to integralna czes¢ wspdlnoty regionalnej, konsekwentnie budujgca
swojg konkurencyjng pozycje, a przy tym otwarta na potrzeby mieszkancow, gosci i partne-
réw. Spéjny obraz regionu i gminy stanowig istotny atut rozwojowy.

Zgodnos¢ wizji i kierunkdw Programu Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary i Strategii Woje-
wodztwa Dolnoslgskiego wynikajg rowniez z faktu, ze oba dokumenty zostaty opracowane
zgodnie z propozycjami zawartymi w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
Zakfadajg np. optymalne wykorzystanie potencjatéw endogenicznych poszczegdlnych tery-
toridw i osiggniecie wiekszej efektywnosci dziatan przez skoncentrowanie interwencji na
wybranych obszarach tematycznych i przestrzennych. W przypadku obu dokumentéw
mamy wiec wyznaczenie obszaréw nowoczesnej gospodarki i turystyki jako fundamentéw
rozwoju regionalnego warunkujgcych mozliwos¢ podnoszenia jakosci zycia mieszkahcow.
Program Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary jest réwniez zgodny z celami i kierunkami roz-
woju dokumentu Tezy Karkonoskie Il - Zarys Strategii Zrownowazonego Rozwoju Karkono-
skiego, ktore zostaty opracowane przez Forum Obywatelskie ,Partnerstwo dla Regionu”
Karkonoskiego” we wrze$niu 2015r.

5. SYSTEM WDRAZANIA | MONITOROWANIA PROGRAMU.

5.1. Harmonogram przygotowania Programu.

|. ETAP - DIAGNOZA i STRATEGIA

1. Zespot Roboczy ds. Programu Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary zostat powotany zarza-
dzeniem nr 96/2015 z 02.09.2015r. (zarzgdzenie zmieniajgce nr 143/2015 z dnia 4 grudnia
2015r.) Burmistrza Miasta Kowary do opracowania Programu Rozwoju Gminy Miejskiej Ko-
wary na lata 2016-2020:

Zespot Roboczy ds. Programu Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary:
* Anna Pyzik, kierownik Referatu Rozwoju Lokalnego UM Kowary - Koordynator
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« Andrzej Weinke, kierownik Referatu Promocji UM Kowary - Zastepca Koordynatora

» Marta Weinke, Referat Rozwoju Lokalnego, st. ds. funduszy pomocowych UM Ko-
wary - Sekretarz Programu

* Agnieszka Kryszkowska, zastepca Burmistrza Miasta Kowary

* Agata Mlodawska, Skarbnik UM Kowary

« Barttomiej Nawrocki, kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Infrastruktury
Technicznej i Ochrony Srodowiska UM Kowary

* Ewelina Miotkowska, kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, Geodezji,
Rolnictwa i Gospodarki Przestrzennej UM Kowary

* Wiestawa Kuchejda, kierownik Referatu Spraw Obywatelskich UM Kowary

« Stanistaw Kucuk, Referat Spraw Obywatelskich. st. ds. promocji gospodarcze;j i
przedsiebiorczo$ci UM Kowary

* Roksana Czerwinska, Referat Promociji, st. ds. promocji UM Kowary

2. Powotano trzy Zespoty Eksperckie ds. Strategii do 15.09.2015r., tj.:
A. Zespot Ekspercki, dot. sfery Srodowiskowo-infrastrukturalnej:

Podzespét ds. przestrzeni i infrastruktury technicznej:

« Agnieszka Kryszkowska, zastepca Burmistrza Miasta Kowary - Przewodniczgca

« Barttomiej Nawrocki, kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Infrastruktury
Technicznej i Ochrony Srodowiska UM Kowary

« Anna Pertowska, dyrektor Zarzgdu Eksploatacji Zasobéw Komunalnych

«  Krzysztof Radomski - starszy informatyk UM Kowary

« Ewelina Miotkowska - kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, Geodezji,
Rolnictwa i Gospodarki Przestrzennej UM Kowary

« Krzysztof Gorczyca, radny, przewodniczacy komisji Gospodarki Komunalnej, pre-
zes spotdzielni ,Hydro-Mech” w Kowarach

. Andrzej Wingert - prezes Spétdzielni Mieszkaniowej , Pod Sniezkg” w Kowarach

+ Mariusz Kubiak, Rada Miejska w Kowarach

« Jerzy Grygorcewicz, prezes Karkonoskiego Systemu Wodociggéw i Kanalizacji Sp.
Z 0.0.

+ Maltgorzata Wieckowska - stanowisko. ds. gospodarki przestrzennej, urbanistyki i
architektury UM Kowary

Podzespét ds. ochrony sSrodowiska:

« Barttomiej Nawrocki, kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Infrastruktury
Technicznej i Ochrony Srodowiska - Przewodniczacy UM Kowary

+ Malgorzata Depczynska, stanowisko ds. ochrony srodowiska i gospodarki odpada-
mi UM Kowary

« Pawet Ciszewski - Rada Miejska w Kowarach, przewodniczacy Komisji Ochrony
Srodowiska, Przemystu, Handlu, Ustug i Rolnictwa

« Marta Jaworska - Nadle$nictwo Sniezka, zagospodarowanie turystyczne, utrzyma-
nie czystosci na terenach lesnych, edukacja

B. Zespot Ekspercki, dot. sfery przedsiebiorczosci i turystyki:

Podzespét ds. przedsigbiorczosci i rynku pracy:

o Stanistaw Kucuk, stanowisko ds. promocji gospodarczej i przedsiebiorczosci UM
Kowary - Przewodniczgcy

e Jerzy Gadomski, PW Juro Trans Kowary

* Maciej Michella, KEMPF Sp. z 0. 0. Kowary

* Andrzej Machnica, przewodniczgcy Rady Miejskiej, przedsiebiorca
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» Pawet Ciszewski, Rada Miejska w Kowarach, przewodniczagcy Komisji Ochrony
Srodowiska, Przemystu, Handlu, Ustug i Rolnictwa

« Artur Wrona, Rada Miejska w Kowarach, przedsiebiorca

» Krzysztof Gorczyca, Rada Miejska w Kowarach, przewodniczacy komisji Gospodar-
ki Komunalnej, przedsiebiorca, prezes spotdzielni ,Hydro-Mech” w Kowarach

e Jan Ziemianek, przedsiebiorca, Hagemann J. Ziemianek, R. Ziemianek, Sp.J., Ko-
wary

Podzespét ds. turystyki, sportu i rekreaciji:

* Andrzej Weinke, kierownik Referatu Promocji UM Kowary - Przewodniczgcy

« Marian Piasecki, przedsigbiorca, Park Miniatur Zabytkéw Dolnego Slgska

» Marek Jankowski, przedsiebiorca, Hotel Jelenia Struga Medical Spa i Sztolnie Ko-
wary

* Ewa Pedziwiatr, Rada Miejska w Kowarach

e Bernard Utrata, kowarski mitosnik turystyki, miejski przewodnik

+ Marta Jaworska - Nadle$nictwo Sniezka, zagospodarowanie turystyczne, utrzyma-
nie czystosci na terenach lesnych, edukacja

* Marta Weinke, Referat Rozwoju Lokalnego, st. ds. funduszy pomocowych UM Ko-
wary

» Roksana Czerwinska, Referat Promocji, stanowisko ds. promocji UM Kowary

* Kamila Pedziwiatr, Rada Miejska w Kowarach

« Jadwiga Murawska, wiceprezes Kowarski Klub Seniora

 Roman Magierecki, przedsiebiorca, prezes Stacja Sportéw Zimowych i Paralotniar-
stwa

» Stawomir Jakdbowski, Rada Miejska w Kowarach, przewodniczgcy Komisji Sportu,
Turystyki i Wspotpracy z Zagranica

e Marek Mikrut, Stowarzyszenie Mitosnikéw Kowar

C. Zespot Ekspercki, dot. sfery spotecznej:

Podzespét ds. sfery spoteczne;:

« Irena Kawatek, dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowarach -
Przewodniczaca

* Wiestawa Kuchejda, kierownik Referatu Spraw Obywatelskich UM Kowary

e Wiodzimierz Chmiel, komendant Komisariatu Policji w Kowarach

»  Wiestaw Kedzierski, komendant Miejskiej Stuzby Ratowniczej

« Stanistaw Kucuk, UM Kowary, spoteczny pethomocnik ds. Romow

« Krystyna Konieczna, radna, PKPS w Kowarach

e Henryk Ploiski, Rada Miejska w Kowarach

« Ewa Pedziwiatr, Rada Miejska w Kowarach

* Elzbieta Sroka, st. ds. rozwigzywania problemoéw alkoholowych i oswiaty UM Kowa-
ry

e Matgorzata Forytarz, dyrektor Publicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Kowarach

Podzespét ds. edukaciji i kultury:
* Wiestawa Kuchejda, kierownik Referatu Spraw Obywatelskich UM Kowary - Prze-

wodniczgca
e Malgorzata Krysiak, dyrektor SP1 w Kowarach
* Henryk Maniecki, dyrektor SP3 w Kowarach
* Krystyna Patynowska, dyrektor ZSO
» Dariusz Kalinski, dyrektor Miejskiego Osrodka Kultury w Kowarach
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Anna Klepacz, Rada Miejska w Kowarach, przewodniczgca Komisji Oswiaty
i Kultury

Czestaw Mikicki, sekretarz UM Kowary

Ewa Krol, dyrektor Przedszkola Krokodyl Schnappi w Kowarach

Mariola Tatowicz, dyrektor Przedszkola Publicznego w Kowarach

Danuta Bunij - Miejska Biblioteka Publiczna w Kowarach

3. Przeprowadzono wywiady grupowe i spotkania w 4 grupach sektorowych do
07.10.2015r.:

badanie ankietowe opinii publicznej - od 21.08.2015r. do 07.10.2015r.
spotkanie z grupa reprezentujgcg samorzad:

- Radni Gminy Miejskiej Kowary - 24.08.2015r.

- Kierownicy Jednostek Organizacyjnych - 26.08.2015r.

- Kierownicy Referatéw Urzedu Miejskiego - 26.08.2015r.

spotkanie z grupg reprezentujgca przedsiebiorcéw - 28.08.2015r.
spotkanie z grupg reprezentujgca organizacje pozarzadowe - 31.08.2015r.
spotkanie z grupg reprezentujgca mieszkancéw - 04.09.2015r.

4. Praca i spotkania Zespotu Roboczego i Zespotéw Eksperckich nad Programem: do
30.11.2015r.

analiza badan ankietowych

budowa diagnozy stanu rozwoju Miasta (analiza SWOT)

dyskusja nad wizjg i misjg Kowar

wypracowanie kierunkéw rozwoju, celdéw i zadanh strategicznych rozwoju miasta

Warsztaty w/w zakresie odbyty sie w dniach:

- 08.10.2015r. Zespotu Eksperckiego dot. sfery przedsiebiorczosci i turystyki

- 15.10.2015r. Zespotu Eksperckiego dot. sfery spoteczne;j

- 23.10.2015r. Zespotu Eksperckiego dot. sfery srodowiskowo-infrastrukturalne;j
praca nad wyznaczeniem potencjalnych zrédet finansowania zadan

dyskusja nad wieloletnim planem inwestycyjnym i zasadami monitoringu

Warsztaty w/w zakresie odbyly sie w dniu 19.11.2015r. z udziatem przewodniczacych
wszystkich Zespotéw Eksperckich i z radnymi Komisji Budzetowe;j

przygotowanie catego dokumentu Programu do 31.12.2015r.

[l. ETAP - KONSULTACJE SPOtECZNE PROGRAMU ROZWOJU

1. Debata, dotyczgca konsultacji catego dokumentu Programu do 15 stycznia 2016r.:

e-mailowe konsultacje Programu ws$rdd czionkéw Zespotu Eksperckiego
internetowe konsultacje spoteczne catosci dokumentu
zgtaszanie opinii i uwag na formularzu uwag do Programu

lll. ETAP - ZATWIERDZENIE PROGRAMU ROZWOJU

1. Przygotowanie kohcowego dokumentu po konsultacjach spotecznych do 28.02.2016r.

praca Zespotu Roboczego nad ostatecznym ksztattem Programu

2. Zatwierdzenie Programu do 28.02.2016r.

zapoznanie sie Komisji Rady Miejskiej z ostatecznym ksztattem Programu
uchwata Rady Miejskiej w Kowarach
powotanie Zespotu Monitorujgcego Program
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5.2. System przygotowania, realizacji i monitorowania Programu.

Systematycznie przeprowadzany monitoring Programu pozwoli na unikniecie ewentualnych
bteddw przy realizacji zatozonych celéw, jak rowniez okresli aktualny stopien wdrazania do-
kumentu. Zapewni takze zgodnos¢ efektow z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami. Bar-
dzo czesto zaniechanie w zakresie kontroli realizacji planu strategicznego skutkuje spad-
kiem skutecznosci i efektywnosci procesu wdrozeniowego.

Program Rozwoju jest dokumentem wtasnym wiadzy lokalnej, dlatego tez informacje o
stopniu jego realizacji powinny przede wszystkim stanowi¢ materiat do analiz dla pracowni-
kow Urzedu Miejskiego w Kowarach i Radnych Rady Miejskiej i jednostek organizacyjnych
gminy. Swiadomo$¢ poczynionych postepéw lub ewentualnych brakéw w tym zakresie, po-
zwoli na efektywniejsze planowanie biezgcych dziatan i egzekwowanie osigganych rezulta-
téw. Bezposredni nadzor nad wdrazaniem Programu bedzie nalezat do Burmistrza Miasta
Kowary. Jako najwyzszy organ wladzy wykonawczej podstawowego szczebla samorzgdo-
wego odpowiada on za kreowanie programu rozwoju, realizacje polityki gminy oraz monito-
rowanie jej wynikow. Do wypetnienia tych zadan powinny zostaé zaangazowane wszystkie
podlegte mu stuzby, w szczegdélnosci dziatajgce w ramach struktur organizacyjnych Urzedu
Miejskiego i gminnych jednostek organizacyjnych.

Dla potrzeb Programu opracowano takze liste wskaznikow stuzgcych ocenie procesu jej
wdrazania. Odnoszg sie one do poszczegolnych celdéw strategicznych wyznaczonych w ra-
mach wszystkich kluczowych obszarow. Poziom wskaznikédw oraz korzystne lub nieko-
rzystne tendencje zmian ich warto$ci bedg bezposrednim lub posrednim skutkiem realizacji
programu. Tabela zawiera rowniez wykaz zrddet informacji, z ktérych mozna pozyskiwac
dane niezbedne do ustalenia aktualnej wartosci wskaznikow. Wskazniki zostaty dobrane w
sposob umozliwiajgcy jednoznaczng i obiektywng ocene poziomu ich osiggniecia. Nie wy-
znaczono dla nich wartosci docelowej. Punktem odniesienia bedzie wiec wartos¢ bazowa,
a postep we wdrazaniu Programu bedzie mierzony postepem w stosunku do stanu pierwot-
nego. Pierwszy pomiar i identyfikacja poziomu bazowego, powinna objg¢ okres bezposred-
nio poprzedzajgcy wdrazanie dokumentu, a wiec koniec roku 2015.

Uzyskany w oparciu o analize wytypowanych wskaznikéw obraz mozna kazdorazowo pod-
da¢ weryfikacji pod katem odbioru spotecznego. Mozna to zrobi¢ w oparciu o badania an-
kietowe prowadzone wsréd mieszkancow lub w drodze analizy opinii zebranych wsréd wia-
sciwych kompetencyjnie wydziatow Urzedu Miejskiego i gminnych jednostek organizacyj-
nych oraz jednostek, z ktérymi miasto wspotpracuje.

Monitoringowe funkcje realizowane bedg takze przez Rade Miejskg w Kowarach. Zaktada
sie, ze raz w roku (po zebraniu danych w zakresie stopnia osiggniecia wskaznikdw monito-
ringu) Burmistrz lub wyznaczona przez niego osoba przygotuje raport w sprawie postepéw
we wdrazaniu Programu. Dokument ten bedzie przedmiotem dyskusji na sesji tematycznej
Rady Miejskiej w Kowarach. Na biezgco prowadzona bedzie zatem weryfikacja ustalen
Programu, a w razie potrzeby takze jej aktualizacja.
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TABELA 69: Wskazniki stuzgce ocenie poziomu wdrazania Programu Rozwoju Gminy Miejskiej Ko-
wary na lata 2016-2020. Opracowanie wtasne.

Jednostka Zrédto

Cel szczegotowy/cele posrednie Wskaznik R . .
miary informac;ji

1.1. Kowary liczacym sig osrodkiem turystycznym, sportowym i uzdrowiskowym

‘ 1.2. Tworzenie nowych miejsc pracy

1.1.1. Kowary atrakcyjnym Wozrost liczby odwiedzajgcych Miasto Kowary tury- Os. UM
celem turystycznym Dolnego | stow
Slgska
© 1.1.2. Nowoczesna infrastruk- | Budowa i rozbudowa infrastruktury turystycznej i Szt. UM
ﬁ tura turystyczna i spor- sportowo-rekreacyjnej
- g towo-rekreacyjna
=27
;CU;T-, 1.1.3. Rozwdj funkcji uzdrowi- | Stworzenie nowych produktow turystycznych ukie- Szt. UM
o 2 skowej Kowar runkowanych na rozwdj funkcji uzdrowiskowej Ko-
j :ou war
o
X
N
>0
(7
o

1.2.1. System wspierania llos$¢ dziatan ukierunkowanych na promocije i Szt. uMm
przedsigbiorczosci wsparcie lokalnej wytwérczosci i ustug w miescie

1.2.2. Stworzenie atrakcyj- llos$¢ dziatan ukierunkowanych na wzrost liczby in- Szt. uMm
nych warunkéw dla inwesto- | westycji na terenie Kowar

réw

2.1. Zaspokajanie potrzeb oraz pobudzenie aspiracji rozwojowych i integracji spotecznosci lokalnej

2.1.1. Zatrzymanie mtodych i | Wzrost liczby programéw opartych na wspétpracy Szt. UM, NGO

wyksztatconych w Kowarach | biznes-NGO-samorzad ukierunkowanych na zaha- Przedsigbiorcy
mowanie migracji ludzi mtodych i wyksztatconych

2.1.2. Powstrzymanie degra- | llos¢ programow ukierunkowanych na poprawe za- Szt. UM, ZEZK

dacji i poprawa stanu budyn- | sobéw mieszkaniowych w Kowarach

kow

2.1.3. Poprawa stanu bezpie- | llo$¢ dziatan ukierunkowanych na poprawe bezpie- Szt. UM, MOPS

czenstwa publicznego, socjal- | czenstwa publicznego, socjalnego i zdrowotnego
nego i zdrowotnego

ANZJ310dS
avz

2.1.4. Wzbogacenie oferty llos¢ dziatan ukierunkowanych na wzbogacenie Szt. MOK, UM,
edukacyjnej, kulturalnej i wy- | oferty edukacyjnej, kulturalnej i edukacyjne;j Szkoty, NGO
poczynkowej

2.1.5. Budowa spoteczenstwa | llos¢ dziatan ukierunkowanych integracje spote- Szt. uMm
obywatelskiego czenstwa i budowe spoteczenstwa obywatelskiego

2.2. Stymulowanie proceséw rozwojowych

2.2.1. Poprawa jakosci zarzg- | llo$¢ dziatarn podnoszacych kwalifikacje pracowni- Szt. UM
dzania miastem kéw UM i jednostek organizacyjnych Gminy Kowa-

ry
2.2.2. Zwigkszenie roli spo- llos$¢ dziatan opartych na wspétpracy samorzad - Szt. uMm
fecznosci w zyciu miasta spoteczenstwo

3.1. Udostepnienie mieszkancom nowoczesnej infrastruktury miejskiej

3.1.1. Stopniowa eliminacja Poprawa jakosci powietrza w miesci i zwiekszenie % UM, ZEZK
ucigzliwych ekologicznie sys- | wykorzystania odnawialnych zrédet energii
temoéw grzewczych

= 3.1.2. Sprawny i przyjazny dla | llos¢ dziatan ukierunkowanych na poprawe infra- Szt. UM

.,Z.I v Srodowiska system komunika- | struktury komunikacyjnej w Kowarach

23 oviny

o

Z’| O 3.1.3. Systematyczna popra-  llo$¢ dziatan ukierunkowanych na promocje po- Szt. UM, Szkoty,

g S wastanui ochrony srodowi- | staw proekologicznych i poprawe stanu srodowi- Nadlesnictwo,

A Q ska ska KPN, NGO

% ° 3.1.4. Poprawa bezpieczen- | llos$¢ dziatan ukierunkowanych na poprawe lokal- Szt. UM, MSR

> stwa przeciwpowodziowego  nego systemu przeciwpowodziowego
3.1.5. Wspdlpraca z sagsiada- | llo$¢ projektow z wykorzystaniem waloréw natural- Szt. UM, Szkoty
mi dla lepszego wykorzysta- | nych Kowar Nadle$nictwo
nia waloréw naturalnych Ko- KPN, NGO
war
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6. ZRODLA FINANSOWANIA | PLAN FINANSOWY.
6.1. Zrédta finansowania.

Realizacja wiekszosci zadan wymaga nakfadow finansowych czesto przekraczajgcych
mozliwosci budzetu Gminy Kowary, dlatego niezbedne jest poszukiwanie zewnetrznych
zrédet finansowania. Szanse na to stwarzaja, np. réznego rodzaju krajowe i miedzynarodo-
we programy zwigzane miedzy innymi z rozpoczynajgcg sie wtasnie nowg perspektyws fi-
nansowg funduszy europejskich. Dlatego istotne jest ich staranne monitorowanie w zakre-
sie pojawiajgcych sie mozliwosci, a nastepnie bardzo skuteczne aplikowanie o wsparcie.
Srodki te powinny byé wykorzystywane w jeszcze wiekszym niz do tej pory stopniu, ponie-
waz ich dostepnosc¢ w przysziosci moze byé znacznie mniejsza.

Ograniczeniem na jakie Miasto Kowary napotka z catg pewnoscig, bedzie zdolnos¢ gminy
do zapewnienia wktadu witasnego. Dlatego pozyskiwanie zewnetrznych zrodet finansowa-
nia inwestycji rozwojowych nie moze ograniczac¢ sie do aplikowania o srodki pochodzace z
programow Unii Europejskiej, ale musi uwzgledniaé tez angazowanie kapitatu prywatnego,
czy optymalizacje dotychczasowego zadtuzenia i gospodarowania majatkiem.

Program Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary realizowany bedzie w kontekscie zatozen na-
kreSlonych dla catego wojewodztwa dolnos$lgskiego i kraju. Dlatego jego spdjnos¢ z doku-
mentami strategicznymi dla tych obszaréw jest nie tylko naturalna, ale wrecz konieczna.
Zapewni ona bowiem mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia finansowego w ramach progra-
mow krajowych oraz programow finansowych z funduszy Unii Europejskiej. Perspektywa
czasowa aktualnego dokumentu nie przypadkowo jest catkowicie zbiezna z nowg perspek-
tywa finansowg funduszy europejskich. Stanowi¢ one bowiem powinny bardzo istotny ele-
ment finansowania znacznej czesci dziatan podejmowanych przy jego realizacji. Dlatego
niezwykle wazne jest racjonalne wykorzystanie srodkéw finansowych mozliwych do pozy-
skania w ramach unijnej polityki rozwoju. Zbudowanie przy ich wykorzystaniu trwatych pod-
staw rozwoju gospodarczego i spotecznego bedzie miato kluczowe znaczenie dla dalszego
rozwoju gminy. Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajgcym kierunki interwencji w
latach 2014-2020 trzech polityk unijnych w Polsce - Polityki Spéjnosci, Wspdinej Polityki
Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybotowstwa. W Umowie wzieto pod uwage zapisy unijnych i
krajowych dokumentéw strategicznych oraz dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z
wdrazaniem perspektywy 2004-2006 i 2007-2013. Umowa Partnerstwa przedstawia m.in.:
cele i priorytety interwencji w ujeciu tematycznym i terytorialnym, uktad programéw opera-
cyjnych i zarys systemu finansowania oraz wdrazania.

Ujete w niej dokumenty zaprogramowane na perspektywe finansowg UE na lata 2014-2020
obejmuja:

¢ Program Inteligentny Rozwdj 2014-2020

* Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020

e Program Polska Cyfrowa 2014-2020

« Program Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
e Program Wiedza Edukacja Rozwdoj 2014-2020
* Program Polska Wschodnia 2014-2020

¢ Program Pomoc Techniczna 2014-2020

W odniesieniu do zadan inwestycyjnych i tzw. ,projektéw miekkich” realizowanych bezpo-
Srednio przez Gmine Miejskg Kowary waznymi zrédtami wspotfinansowania bedg: Regio-
nalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnos$lgskiego 2014-2020, Program Interreg V-
A Republika Czeska - Polska 2014-2020, Program Wspotpracy INTERREG Polska - Sak-
sonia 2014-2020, Program wspotpracy transnarodowej Interreg Europa Srodkowa 2014-
2020, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 oraz program Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020. Baczng uwage nalezy zwracac tez na mozliwos¢ wsparcia finansowe-
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go wynikajgcg z realizaciji licznych programéw sektorowych wdrazanych przez poszczegol-
ne ministerstwa np. w obszarze kultury, edukacji, infrastruktury, ochrony srodowiska.

6.2. Plan finansowy.

Polityka regionalna kraju postuluje, aby polityki sektorowe uwzgledniaty wymiar terytorialny.
W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego zostaty wyodrebnione obszary, ktére dla pet-
nego wykorzystania ich potencjatéw rozwojowych wymagajg zewnetrznej interwencji. Ob-
szary te nazwano Obszarami Strategicznej Interwencji (OSI) i wyznaczane sg zarbwno w
skali kraju, jak i regionu, na podstawie zidentyfikowanych obszaréw problemowych, po to,
aby wiasnie tam mogta by¢ kierowana adekwatna interwencja publiczna. W ramach krajo-
wej polityki przestrzennej wyznaczane zostaty réwniez obszary szczegolne, zwane Obsza-
rami Funkcjonalnymi. Cze$¢ z nich jest tozsama z obszarami problemowymi w rozumieniu
polityki regionalnej. Dziatajgc w zgodzie z wytycznymi polityki regionalnej i polityki prze-
strzennej kraju, a takze uznajgc fakt, ze problemy rozwojowe grupujg sie obszarowo, prze-
kraczajgc granice administracyjne, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego propo-
nuje terytorialne odniesienie wskazanych dziatan. Polega ono na okresleniu obszarow inte-
gracji oraz obszarow interwenciji i przypisanie im odpowiednich celéw. Aglomeracja Jele-
niogérska w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020 sklasyfikowana zostata
jako obszar wymagajacy interwencji, czyli obszar, gdzie powinny by¢ skierowane wieksze
srodki finansowe. Zgodnie ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslagskiego 2020 ob-
szar Aglomeracji Jeleniogérskiej, w tym: obszar Gminy Miejskiej Kowary, bazuje na boga-
tych tradycjach subregionu i fgczy aspiracje centrum turystycznego i wypoczynkowego oraz
aglomeracji skupiajgcej nowoczesng gospodarke. W tym celu wymagane sg zdecydowane
dziatania ukierunkowane na rozwoj turystyki w miescie, budowe nowoczesnej infrastruktury
turystycznej i sportowo-rekreacyjnej, rozwdj funkcji uzdrowiskowej Kowar, stworzenie
atrakcyjnych warunkow dla przedsiebiorcow i nowoczesny system wspierania przedsiebior-
czosci. Uwagi wymaga takze sfera spoteczna zagrozona migracja mtodych do wigkszych
miast, niskim stanem bezpieczehstwa publicznego, socjalnego i zdrowotnego. Nalezy tak-
ze zwroci¢ uwage na obszar interwencji - srodowisko i infrastruktura, w szczegolnosci na
eliminacje ucigzliwych ekologicznie systeméw grzewczych, docelowo sprawny i przyjazny
dla $rodowiska system komunikacyjny, systematyczng poprawe stanu i ochrony $rodowi-
ska oraz bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Warto dodac, ze samorzad dysponuje
narzedziami, ktére mogg wspomaoc rozwoj regionalny. Sg wsrdd nich kontrakty terytorialne,
bedagce umowg miedzy strong rzgdowg i samorzgdowg. Dzieki nim mozliwe jest realizowa-
nie programow operacyjnych wspoffinansowanych ze srodkow krajowych i wspélnotowych.
Kolejnym narzedziem jest mozliwos¢ wykorzystywania partnerstwa publiczno-prywatnego,
umozliwiajgcego prywatne finansowanie w sferze publicznej. Wypracowana, w niniejszym
opracowaniu wysokos¢ srodkow finansowych niezbednych do realizacji wyznaczonych za-
dan wynosi 66 236 127 PLN. Oczywiscie jest to kwota jakg Gmina Kowary nie jest w stanie
zdoby¢ na ich realizacje. Niemniej jednak wskazuje na skale potrzeb finansowych. Pro-
gram Miasta Kowary na lata 2016-2020 jest wyrazem rzeczowych potrzeb samorzadu, nie-
mniej jednak realizacja poszczegdélnych zadan wymagac¢ bedzie naktadéw finansowych,
ktére znacznie przekraczajg mozliwosci finansowe gminy. Ponizej tabela nr 70 przedsta-
wiajgca plan potrzeb finansowych na zadania, ktére pozwolg zrealizowa¢ wyznaczone cele
szczegotowe.
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TABELA 70: Plan finansowy na realizacje programu na lata 2016-2020. Opracowanie wiasne.
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Sfera Cel Cel Przewidywany budzetw PLN Zrodta Udziat
strategiczny | posredni finansowania wsparcia
2016 2017 2018 2019 2020 zewn. w %
1) Regionalny Pro-
gram Operacyjny
= WD 2014-2020;
PEEN 2) Program Infra-
gor struktura i Srodowi-
ge? sko 2014-2020;
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Przewidywany budzetw PLN X Udziat
Sfera Cel Cel Zrédia wsparcia
strategiczny | posredni finansowania zewn.
2016 2017 2018 2019 2020 w %
3 1) Regionalny
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4) Program Wie-
dza Edukacja
Rozwoj 2014-
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5) Budzet Gminy
Kowary*
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Przewidywana kwota $rodkoéw finansowych na realizacje wszystkich zadan wynosi:
15. 103 300,00 PLN w zakresie przedsigbiorczosci i turystyki, 38. 765 813 PLN w zakresie
tadu spotecznego oraz 12. 367 014,00 PLN w zakresie srodowiska i infrastruktury, co ra-
zem stanowi kwote: 66. 236 127,00 PLN.
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7. RAPORT Z KONSULTACJI SPOLECZNYCH PROGRAMU.

Konsultacje spoteczne Programu Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2016 - 2020
prowadzone byty w dniach od 28 grudnia 2015r. do 15 stycznia 2016 roku. Informacja o
konsultacjach spotecznych byta zawieszona na stronie internetowej Urzedu Miejskiego Ko-
wary, do pobrania byty: Program Rozwoju plik pdf oraz Formularz Konsultacji plik word.

Réwnolegle odbyty sie e-mailowe konsultacje Programu wsréd cztonkéw zespotu Eksperc-
kiego. W sumie wptyneto 8 formularzy z opiniami i uwagami od instytucji publicznych i
mieszkancow gminy.

Dziekujemy wszystkim tym, ktérzy uczestniczyli czynnie w Konsultacje spoteczne Progra-
mu. Uwagi przekazane w ramach konsultacji spotecznych zostaty poddane analizie pod
wzgledem ich zasadnosci oraz mozliwosci uwzglednienia w tekscie koncowym Programu.
Wszelkie uzasadnione uwagi i postulaty zostaty uwzglednione w ostatecznej wersji doku-
mentu. Czes¢ uwag z racji stopnia szczegétowosci nie zostata uwzgledniona. Wynika to ze
strategicznego charakteru dokumentu, ktéry nie powinien wykracza¢ poza przyjety w tego
rodzaju dokumentach poziom szczegotowosci.
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UZASADNIENIE

W ,,Programie Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2016 — 2020” sformutowano priorytety i kierunki
rozwoju, stanowigce podstawe realizacji polityki rozwoju miasta. Dokument zostal opracowany na podstawie
wynikow prac Zespolu Roboczego ds. Programu i prac warsztatowych Zespotu Eksperckiego, diagnozy spoteczno-
gospodarczej Gminy Kowary, raportu z badan ankietowych oraz konsultacji spotecznych. Koniecznos$¢ stworzenia
nowego Programu Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2016-2020 wynikala z kilku powodéow. Dobiegt
konca zakres czasowy obowigzywania Strategii Rozwoju Miasta Kowary na lata 2008-2015, zatwierdzonej
uchwata Rady Miejskiej w Kowarach nr XXI/97/07 z dn. 28.12.2007r. Program Rozwoju Gminy Miejskiej
Kowary zostal dostosowany do zapisow obecnie obowigzujacych dokumentéw krajowych i regionalnych oraz
uwzglednia najnowsze uregulowania zawarte w dokumentach unijnych, okreslajacych priorytety polityki spdjnosci
i polityki regionalnej Unii Europejskiej oraz mozliwosci wspotfinansowania przedsiewzigc.

Program ma by¢ narzedziem i motorem przysztych zmian, planowania przedsigwzi¢é. Od czasu uchwalenia
poprzedniej aktualizacji Strategii minglo juz 9 lat. W tym okresie zaszly zmiany w sytuacji spoteczno-
ekonomicznej miasta, jak i w funkcjonowaniu catego jego otoczenia. Zmiany te wynikaja m. in. z szeregu
inwestycji, ktore zostaly zrealizowane w miescie, sfinansowanych z budzetu gminy jak i ze srodkow krajowych i
Unii Europejskiej, a takze z powodu zachodzacych przemian demograficznych.

Zaangazowanie lokalnej spolecznosci w powstanie strategicznych planéw rozwoju prowadzi do istotnych zmian
w funkcjonowaniu organizmu, jakim jest Gmina Miejska Kowary. Rodzi si¢ poczucie identyfikacji lokalnych
instytucji, zrzeszen, firm i poszczegoélnych obywateli z celami rozwoju oraz motywacja do wspoludzialu w
realizacji zadan nakreslonych w Programie. Odpowiedzialno$¢ za wszechstronny rozwo6j Gminy podejmuje nie
tylko administracja samorzadowa, lecz réwniez szerokie spektrum innych podmiotow, dzigki czemu wzrastaja
mozliwosci poprawy jakosci zycia. Wyzwalanie si¢ nowych inicjatyw ma swoisty efekt tancuchowy: spotecznos$¢,
ktora sama potrafi zagospodarowaé¢ wlasny potencjat rozwojowy swojego miasta, moze tez coraz skuteczniej
zabiega¢ o pozyskanie wsparcia z zewnetrznych zrodet finansowania.
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