Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Wojciech Machnica Przewodniczacy Rady M
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UCHWALA NR XXXV/192/17
RADY MIEJSKIEJ W KOWARACH

z dnia 30 marca 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2017-
2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016,
poz. 446 ze zm.), w zwigzku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 575 ze zm.) Rada Miejska w Kowarach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Kowary na lata
2017-2019 stanowiacy zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kowary.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Machnica
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Zatacznik do Uchwaly Nr XXXV/192/17
Rady Miejskiej w Kowarach
z dnia 30 marca 2017 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE MIEJSKIEJ KOWARY
NA LATA 2017-2019

Opracowanie:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach

Kowary, 2017
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1. WSTEP

W literaturze przedmiotu rodzina interpretowana jest, jako $rodowisko interakcji
spotecznych oraz szczegdlnych wigzi opartych na jedno$ci krwi i zwigzkach emocjonalnych,
srodowisko socjalizacji, a takze srodowisko wychowawcze. To w rodzinie dziecko uczy si¢
zasad postepowania, jest przygotowywane do pelnienia okre§lonych ré6l w zyciu dorostym.
Rodzina przekazuje wartosci, zasady i normy i ma przez to ogromny wplyw nie tylko
na jednostke, ale rowniez na kondycj¢ calego spoteczenstwa.

Waznymi czynnikami wplywajacymi na funkcjonowanie rodziny jest trwato$¢ wiezow
rodzinnych, zdolno$¢ poszczegdlnych jej cztonkow do samodzielnego i1 konstruktywnego
rozwigzywania probleméw zyciowych oraz poziom integracji spolecznej na poziomie
srodowisk lokalnych, w ktorych zyje i funkcjonuje dana rodzina. W sposéb bardzo istotny
o sile wystepowania zjawiska wykluczenia spotecznego decyduja czynniki regionalne.

W dniu 1 stycznia 2012 roku weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2016, poz. 575 z pézn. zm.),
wprowadzajaca reforme systemu opieki nad dzieckiem i rodzing.

Preambula ustawy wskazuje, iz nadrzgdnymi celami ustawy jest dobro dziecka
wymagajacego szczegolnej ochrony i pomocy osob dorostych, srodowiska rodzinnego i troski
o harmonijny rozw¢j, dobro rodziny jako naturalnego $rodowiska rozwoju dzieci oraz
skuteczna pomoc dla rodzin przezywajacych trudno$ci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu
dzieci poprzez zorganizowanie zintegrowanego lokalnego systemu ochrony dzieci przy
wspotpracy osob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami.

Wsparcie rodziny ma zatem charakter profilaktyczny i1 przyjmuje zasad¢ wczesnej
interwencji. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw
rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztattowanie warto$ci 1 norm zwigzanych z ich wychowaniem.
System wsparcia dzieci 1 rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych, ma na celu przywrocenie im zdolno$ci do wypetniania tych rdl,
poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece 1 wychowaniu dzieci. Natomiast
praca z rodzing biologiczna w przypadku, gdy zaistniata konieczno$¢ umieszczenia dziecka
W pieczy zastgpczej, ma na celu jak najszybszy powrot dziecka do rodziny.

Konsekwencja przyjecia przez gming miejska Kowary ,,Programu wspierania rodziny na lata
2017 — 2019 jest stworzenie rozwigzan profilaktycznych, umozliwiajacych prowadzenie
dziatan ostonowych majacych na celu wzmocnienie rodzin z tzw. grupy ryzyka, zapobieganie
ich marginalizacji 1 izolacji spotecznej, a takze prowadzenie dzialan ratowniczych
i wspomagajacych. Swiadczenie wsparcia w szerokim zakresie dla rodziny daje mozliwosé
zapewnienia kazdemu dziecku prawa do stabilnego rodzinnego $rodowiska wychowawczego.
Dziatania na rzecz rodziny, to dziatania na rzecz catej wspdlnoty, tj. wszystkich jej cztonkow.

Opracowanie Programu poprzedzone zostato diagnoza wybranych danych statystycznych
w obszarze zwigzanym z funkcjonowaniem kowarskich rodzin, diagnoza rodzin objetych
pomoca spoteczng oraz innymi systemami wparcia realizowanymi przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kowarach (MOPS), Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej
Gorze (PCPR) oraz jednostki organizacyjne realizujgce na terenie miasta zadania z zakresu
pracy z rodzing w latach 2013-2016.
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Program jest zgodny ze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Miejskiej Kowary na lata 2010-2017 i stanowi jej rozwinigcie W zakresie opieki nad dzieckiem
i rodzing (cele strategiczne 1-1V), ponadto jest zgodny z:

— Wojewddzkim Programem Wspierania Rodziny 1 Systemu Pieczy Zastepczej
na lata 2016-2022 dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego

— Powiatowym Programem Rozwoju Pieczy Zastgpczej Powiatu Jeleniogorskiego
na lata 2015-2017

— Gminnym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2013-2017

— Programem Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2016-2020

— Miejskim Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Kowarach na 2017 r.

— Miejskim Programem Przeciwdziatania Narkomanii w Kowarach na 2017 r.

Podstawy prawne Programu:

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
(t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 575 z pdézn. zm.),

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016r.
poz. 930 z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 1390),

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r, poz. 487),

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2016r.,
poz. 224 z p6zn. zm.)
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2. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza z perspektywy zadan samorzadu terytorialnego.

W Polsce funkcjonuje system polityki na rzecz dzieci i rodziny, w ramach ktérego
realizuje si¢ takie zadania, jak udzielanie pomocy finansowej rodzinom z dzie¢émi w ramach
$wiadczen rodzinnych, opiekunczych, alimentacyjnych i wychowawczych, tworzenie
warunkow dla godzenia pracy ze sprawowaniem obowigzkoéw rodzicielskich, ale takze
ksztattowanie warunkéw dla funkcjonowania rodzicielstwa zastepczego i zwigckszenia udziatu
rodzinnych form opieki nad dzie¢mi.

Waznym etapem bylo w tym kontekscie wprowadzenie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej z dnia 09 czerwca 2011 r. (tj. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 575 z pozn. zm.), ktdra weszta w zycie 1 stycznia 2012 r. Wprowadzita ona
znaczace zmiany w systemie opieki nad dzieckiem 1 rodzing, w tym wyraznie podzielita
kompetencje migdzy samorzad gminny i powiatu w zakresie: pracy z rodzing — jako zadanie
wlasne gmin 1 organizacji pieczy zastgpczej — jako zadanie wlasne powiatu.

Zgodnie ze wspomniang ustawg wspieranie rodziny przezywajacej trudnoSci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to zesp6l planowych dzialan
majacych na celu przywrodcenie rodzinie zdolnosci do wypelnienia tych funkcji.
Obowiagzek ten, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Realizuja one ten obowigzek
W szczegolnoSci we wspoltpracy ze Srodowiskiem lokalnym, sadami 1 ich organami
pomocniczymi, Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
ko$ciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi. Praca z rodzing
odbywa si¢ poprzez przydzielenie tam, gdzie jest to wskazane, asystenta rodziny. Ponadto
w celu wspierania rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka i wychowaniem w placowce
wsparcia dziennego.

Podzial kompetencji w zakresie organizacji pomocy dziecku i rodzinie pomig¢dzy
samorzgdami obrazuje rysunek ponize;j:
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Pierwszym 1 najwazniejszym elementem tego systemu jest gmina i jej dziatania stuzace
udzieleniu rodzinie wszechstronnej pomocy, tak aby mogta ona poradzi¢ sobie z doznawanymi
trudnosciami i by w efekcie nie doszto do interwencji w postaci umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej. Dziatania pomocowe na poziomie gminy majg by¢ rowniez prowadzone w sytuacji
Czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing. Zmierzajg one wowczas do stworzenia takich
warunkéw w funkcjonowaniu rodzicéw dziecka, by mozliwy byt powroét dziecka pod ich
opieke. Dzialania te ustawodawca nazywa ,,wspieraniem rodziny” i mogg one mie¢ charakter
dziatan profilaktycznych lub zmierzajacych do reintegracji rodziny.

Zgodnie z art. 176 ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej do zadan
wlasnych gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego
oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w  wypetnianiu  funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnoSci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,

c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

4) finansowanie:

a) kosztow szkolen dla rodzin wspierajacych,

b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

€) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy , ponoszonych przez rodziny wspierajace
w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej po dniu 31 grudnia
2011 roku odpowiednio:

— 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy,
— 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy,
— 50% w trzecim 1 nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie w  wersji  elektroniczne;,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej Kryzysem
lub przezywajacej trudnosci w wypehlianiu funkcji opiekunczo- wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy;

Oprocz ww. zadan wlasnych gmina realizuje zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowe] wynikajace z rzadowych programéw z zakresu wspierania rodziny, zgodnie
z wytycznymi przekazywanymi przez wojewode (art. 177 ustawy).

3. Instytucje wsparcia rodziny na poziomie gminy.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadzita nowe formy
wsparcia rodziny na poziomie gminy, ktorych celem jest osiggnigcie przez rodzing, majaca

problemy w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, umozliwiajacej jej wychowywanie dzieci.
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Dzialania podejmowane w ramach nowego systemu majg zapewni¢ rodzinie takag pomoc,
aby w jej efekcie wyeliminowane zostalo =zagrozenie zabrania dziecka z rodziny
lub zapewniony zostal szybki powrdt do rodziny dziecku, ktére z uwagi na jego dobro,
okresowo musiato zosta¢ umieszczone poza rodzing.

Formy wsparcia rodziny realizowane przez gming to:

> Asystent rodziny — do ktérego zadan nalezy wspieranie rodziny biologicznej majgcej
trudno$ci w wypeltnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej oraz majacej inne problemy
powodujace trudng sytuacje zyciowa. Asystent prowadzi prace z rodzing w miejscu jej
zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzine, za jej zgoda i z jej aktywnym
udziatem, z uwzglednieniem zasobdéw wiasnych rodziny oraz zrédet wsparcia zewnetrznego.

» Rodzina wspierajaca — jej zadaniem jest pomoc w opiece i wychowaniu dziecka,
prowadzeniu gospodarstwa domowego czy ksztaltowaniu i wypetianiu podstawowych rol
spotecznych, przy wspotpracy z asystentem rodziny. Rodzina wspierajgca nie ma wyreczac,
lecz aktywnie pomagaé¢ w przezwyci¢zeniu kryzysu w rodzinie wspieranej. Formy takiej
pomocy moga by¢ bardzo rdéznorodne, uzaleznione s3 od uzgodnieh miedzy
zainteresowanymi rodzinami i zalezg od ich pomystowosci i inicjatywy. Wspotpraca migdzy
rodzinami daje niepowtarzalng mozliwos¢ dzielenia si¢ do$wiadczeniem 1 ukazywania
praktycznych metod rozwigzywania probleméw. Peinienie funkcji rodziny wspierajacej
moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego otoczenia dziecka.

Rodzing wspierajaca ustanawia burmistrz wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika os$rodka pomocy spoleczne;j
wydanej na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Z rodzing
wspierajacg burmistrz zawiera umowe, ktéra okresla zasady zwrotu kosztéw zwigzanych
z udzielaniem pomocy.

» Grupy wsparcia i grupy samopomocowe — Stanowig one formg¢ wsparcia
psychospotecznego. Tworzone sa przez osoby przezywajace podobne trudnosci np. samotne
rodzicielstwo, wspotuzaleznienie, trudnosci opiekunczo — wychowawcze.

Grupy samopomocowe sa dobrowolnym zgromadzeniem osob, ktérych aktywne dziatanie
skierowane winno by¢ na wspodlne pokonywanie trudno$ci np.: problemdéw natury
psychicznej lub socjalnej, dotyczacych ich samych lub cztonkéw rodziny.

Grupa wsparcia prowadzona jest przez profesjonaliste (terapeute, psychologa, pedagoga).

> Placéwka wsparcia dziennego — zapewnia dziecku: opieke i wychowanie; pomoc w nauce;
organizacj¢ czasu wolnego, zabawe i1 zajg¢cia sportowe oraz rozwoj zainteresowarn.

Placowka moze by¢ prowadzona w formie:

1) opiekunczej, w tym kot zainteresowan, swietlic, kluboéw i ognisk wychowawczych;

2) specjalistycznej (organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne oraz logopedyczne i realizuje indywidualny program korekcyjny,
program psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w szczegolnosci terapig
pedagogiczng, psychologiczng i socjoterapig)

3) pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce (dzialania animacyjne
I socjoterapeutyczne)

Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w potaczonych w/w formach.

Placowki wsparcia dziennego moga by¢ prowadzone rowniez z inicjatywy powiatu,
wowczas obejmujg swoim dzialaniem gminy danego powiatu.
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4. Wybrane dane statystyczne charakteryzujace spoteczno$¢ Kowar.
Ludnosé

Miasto Kowary jest najwicksza pod wzgledem ludnosci gming powiatu jeleniogorskiego.
W(g stanu na 31.12.2016r. miasto liczylo 11.234 mieszkancow, z czego 52% stanowig kobiety,
a 47,5 % mezczyzni. W latach 2002-2016 liczba mieszkancow zmalata 0 6,2%.

Kowary majg ujemny przyrost naturalny wynoszacy -65, cO odpowiada przyrostowi
naturalnemu -5,7 na 1000 mieszkancow Kowar. W 2015 roku urodzito si¢ Kowarach
94 dzieci. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych
do liczby zgonéw wynosi 0,69 i jest znacznie mniejszy od $redniej dla wojewodztwa oraz
znacznie mniejszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

W 2015 roku na terenie Kowar zameldowato si¢ 65 osob, a wymeldowato 99, w wyniku
czego saldo migracji wewngtrznych wynosi dla Kowar 34. W tym samym roku
nie zarejestrowano zameldowan z zagranicy ani wymeldowan za granice.

Struktura wieku mieszkancow

Sredni wiek mieszkancow Kowar wynosi 42,5 lat i jest poréwnywalny do $redniego wieku
mieszkancow wojewodztwa dolnoslaskiego (41,7 lat) oraz nieznacznie wigkszy od $redniego
wieku mieszkancow catej Polski (40,9 lat).

Poniewaz 62,1% mieszkancow Kowar jest w wieku produkcyjnym, 15,8% w wieku
przedprodukcyjnym, a 22,1% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym, pod wzgledem
struktury wieku mieszkancow Kowary sa miastem ludzi relatywnie mtodych, gdyz najwicksza
czes$¢ spoteczenstwa osoby w wieku produkcyjnym.

Rysunek 1. ludnos¢ Kowar wediug wieku w roku 2015r. (Zrédio: GUS opracowanie wilasne)

H0-24lat MW25-64 lat m65i wiecej lat
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Stan cywilny (ludnosc¢ w wieku 15 i wiecej lat)

Wg danych z Narodowego Spisu Powszechnego w 2011r. w matzenstwie zylo

50,4% kowarzan, 31,6% bylo stanu wolnego, 7,4% po rozwodzie, a 9,7% to wdowy/wdowcy,
0,9 % - stan cywilny nie ustalony.

wykres ponizej:

Rys. 2. Stan cywilny ludnosci Kowar w roku 2011

[

matzenstwa stan wolny rozwiedzeni wdowcy
O Kowary 50,40% 31,70% 7,40% 9,50%
@ Woj..Dolnoslaskie 53,40% 29,80% 6,60% 9,70%
O Polska 55,80% 28,80% 5,00% 9,60%

Poréwnaniu ww. danych z danymi dla wojewodztwa dolno$lgskiego oraz kraju obrazuje

W roku 2015 mieszkancy Kowar zawarli 40 malzenstw, co odpowiada 3,5 malzenstwom
na 1000 mieszkancéw. Warto$¢ ta jest znacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa
dolnoslaskiego (4,5) oraz Polski (4,9). W tym samym okresie odnotowano 1,8 rozwodow
przypadajacych na 1000 mieszkancow. WartoS¢ ta jest porownywalna do wartosci
dla wojewodztwa dolnoslaskiego (1,9) oraz kraju (1,8).

Bezrobocie

Mieszkancy Kowar borykajacy sie z problemem bezrobocia korzystaja z pomocy
Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej Gorze (PUP). Jak wynika z danych PUP poziom
bezrobocia wsrod kowarzan poczawszy od 2011 roku cechuje wyrazna tendencja spadkowa.
Jego spadek w roku 2016 w stosunku do 2011r. wyniost ok. 50%.

Rys. 3 Liczba bezrobotnych w Kowarach w latach 2009-2016
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Mimo znacznego spadku liczby bezrobotnych w roku 2016, szacunkowa stopa bezrobocia
rejestrowanego, podobnie jak w latach poprzednich jest nadal znacznie wyzsza
niz W wojewodztwie dolnoslgskim i kraju.

Rys. 4. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w Kowarach w latach 2009-2015

30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00% —
0,00%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kowary 22,90% 26,20% 22,60% 23,00% 20,60% 16,30% 14,10%
Woj.. Dolnoslaskie | 12,80% 13,10% 12,40% 13,50% 13,10% 10,40% 8,50%
Polska 12,10% 12,40% 12,50% 13,40% 13,40% 11,40% 9,70%
mm Kowary Woj.. Dolnoslgskie  ==@==Polska

Zatrudnienie i wysokos¢ dochodow

Z danych GUS wynika, ze w roku 2015 na 1000 mieszkancéw Kowar pracowato 127 osob,
podczas gdy wskaznik ten dla wojewddztwa dolnoslaskiego wynosit 255 osob, a dla kraju
232 osoby. W okresie tym 52,8% wszystkich pracujacych ogétem stanowity Kkobiety,
a 47,2% mezczyzni.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w Kowarach wynositlo 3 413,66 PLN,
co odpowiada 82.20% przecietnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w Polsce.

Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancow 766 osob wyjezdzato do pracy do innych miast,
a 489 pracujacych przyjezdzato do pracy spoza Kowar.

Najwieksza grupe pracujacych w Kowarach, stanowily osoby pracujace w przemysle
I budownictwie - 35,6%, w sektorze ustugowym - 17,6%, sektorze finansowym - 17,6 %,
a 12, 4% aktywnych zawodowo mieszkancéw Kowar pracowato w sektorze rolniczym.
Dane te nie uwzglednity osob pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie
obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, o0so6b pracujacych w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujagcych w organizacjach, fundacjach
1 zwigzkach oraz podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob, wg faktycznego
miejsca pracy 1 rodzaju dziatalnosci

Wyksztalcenie

W(g danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 roku 2405 mieszkancow Kowar byto
w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata). Wyksztatcenie wyzsze posiadato 13,4% Iludnosci,
2,9% wyksztatcenie policealne, 12,3% srednie og6lnoksztatcace, a 18,9% Srednie zawodowe.
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Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym legitymowalo si¢ 26,6% mieszkancow,
gimnazjalnym 4,8%, natomiast 19,5% ukonczonym podstawowym, a 1,6% mieszkancow
zakonczylo edukacje przed ukonczeniem szkoly podstawowe;.

mieli wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (33,9%) oraz srednie zawodowe (19,5%).

Z danych tych wynika, ze 52,5 % mieszkancow Kowar stanowily osoby z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym i nizszym.

Wsrod kobiet mieszkajacych w Kowarach najwigkszy odsetek miato wyksztatcenie
podstawowe ukonczone (20,9%) oraz zasadnicze zawodowe (19,9%). Mezczyzni najczesciej

W porownaniu do calego wojewoOdztwa dolnoslaskiego mieszkancy Kowar mieli
nieznacznie nizszy poziom wyksztatcenia.

5. Charakterystyka rodzin wymagajacych wsparcia z systemu pomocy spolecznej
w latach 2013-2016 (dane MOPS Kowary)

Tabela 1.
z uwzglednieniem przyczyny jej przyznania w latach 2013 — 2016

Liczba rodzin objetych Swiadczeniami pomocy spolecznej przez MOPS

LICZBA RODZIN
PRZYCZYNY PRZYZNANIA POMOCY*
2013 2014 2015 2016
Bezrobocie 307 284 240 206
Niepetnosprawnos¢ 110 116 113 100
Dhugotrwata lub cigzka choroba 64 70 82 86
Potrzeba ochrony macierzynstwa 30 34 26 20
z § wielodzietnos¢ | 20 25 22 17
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawcz.
. ) 27 36 26 19
i prowadzenia gospodarstwa domowego
= rodziny niepeine 25 33 24 18
=2
rodziny wielodzietne (3 dzieci i wigcej) 2 3 2 1
Bezdomnosé 17 22 15 20
Alkoholizm 4 3 4 5
Przemoc w rodzinie 2 1
Narkomania 3 0 0 2
Trudnosci do przystosowania do zycia po zwolnieniu
5 0 0 0
z zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 4 0 0 2
OGOLNA LICZBA GOSPODARSTW DOMOWY CH
OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA * 529 479 421 393

*) dane w tym wierszu nie stanowia sumy danych zamieszczonych w kolumnach, gdyz w danym roku jedno
gospodarstwo domowe mogto by¢ objete pomoca z réznych powodow
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Jak wskazuje powyzsze zestawienie w latach 2013 — 2016 najczestszym powodem ubiegania
si¢ opomoc bylo bezrobocie, niepelnosprawno$¢ i dlugotrwata Iub cigzka choroba
oraz potrzeba ochrony macierzynstwa i bezradno$¢ w sprawach opiekufczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego O ile liczba bezrobotnych w latach 2009-2011 miata
tendencje wzrostows, to poczawszy od roku 2012 ulega ona statemu zmniejszeniu, Podobnie
zmniejszeniu ulega liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu bezrobocia. Z ogolnej
liczby bezrobotnych mieszkancéw Kowar zarejestrowanych w PUP w latach 2013-2016 ponad
50% korzystato ze swiadczen pomocy spoteczne;j.

Kolejng grupe stanowig osoby niepetnosprawne i1 dlugotrwale chore. Dane wskazuja
na utrzymujacg si¢ liczbg¢ tej grupy $wiadczeniobiorcéw w poszczegdlnych latach, z tendencja
wzrostu w grupie osob niepetnosprawnych.

Zauwazalny jest rowniez spadek liczby rodzin obejmowanych pomocg z powodu potrzeby
ochrony  macierzynstwa, w tym  wielodzietno§ci i  bezradnosci  w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. W grupie tych rodzin
znaczny odsetek stanowily rodziny wielodzietne i rodziny niepetne.

Zmniejszajaca si¢ liczba rodzin wymagajacych wsparcia z systemu pomocy spolecznej
wynika w znacznej czg$ci ze zmian na rynku pracy. Podejmowane przez wladze miasta
dziatania na rzecz aktywizacji bezrobotnych w postaci organizowanych robo6t publicznych,
prac spotecznie uzytecznych, czy stazy dla bezrobotnych dodatkowo wptywaja
na zmniejszenie bezrobocia wérdd mieszkancow.

Tabela 2. Rodzaje gospodarstw domowych korzystajgcych ze Swiadczer pomocy spotecznej

Rok
Rodzaje gospodarstw domowych korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spolecznej 2013 2014 2015 2016
Liczba gospodarstw ogotem 529 479 421 393
jednoosobowe gospodarstwa domowe 354 281 271 272
c rodziny z dzie¢mi ogolem 131 142 108 94
>
2 .
w tym rodziny niepeine 56 61 46 46
rodziny emerytow i rencistow 21 17 14 13
W latach 2013-2016 nastgpowat staly spadek liczby gospodarstw domowych

obejmowanych pomocg spoteczng. Spadek ten w roku 2016 w stosunku do roku 2013 wyniost
ok. 25%. Najwicksza grupe srodowisk objetych pomoca spoleczng stanowilty jednoosobowe
gospodarstwa domowe. O ile ich liczba utrzymywata si¢ na podobnym poziomie i wynosita
w roku 2013 — 66,9 %, w 2014 — 58,6%, 2015 — 64,4 %, a w roku 2016 — 69,2 %. ogdtu
srodowisk, to liczba rodzin z dzie¢mi ulegata stalemu zmniejszaniu si¢ i wynosita W roku
2013 — 24,8 %, 2014 — 29,8%, 2015 — 25,6 %, a w roku 2016 — 23,9 %. ogoétu srodowisk
objetych pomoca.
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Spadkowa tendencja liczby gospodarstw domowych korzystajagcych z pomocy spolecznej
wynika ze spadku poziomu bezrobocia, ktore nadal stanowi gtdéwng przyczyne trudnej sytuacji
rodzin.

Nie bez znaczenia dla rodzin z dzie¢mi, szczegdlnie w roku 2016 bylo wprowadzenie
nowego systemu $wiadczen adresowanych dla rodzin wychowujacych dzieci — §wiadczenia
wychowawczego, tzw. Programu Rodzina 500+.

Mimo, ze dochdd uzyskiwany z tej formy pomocy, zgodnie z ustawg o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci nie podlega wliczeniu do dochodow ustalanych dla celow pomocy
spotecznej, $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, dodatkéw mieszkaniowych
I energetycznych — to z chwilg ich uruchomienia od 01 kwietnia 2016r., zauwazalna jest
tendencja rezygnowania rodzin z dzie¢mi z niektérych form pomocy, szczegdlnie w sytuacji,
gdy swiadczenia te nalezne sg w niskich kwotach.

Tabela 3. Typy rodzin z dziecmi objetych systemem pomocy spolecznej-

Liczba dzieci w rodzinie Liczba rodzin
Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 2016

1 dziecko 54 57 41 35

2 dzieci 37 40 27 30

3 dzieci 22 28 23 16

4 dzieci 8 6 7 6

5 dzieci 6 8 6 4

6 dzieci 2 2 3 3

7 dzieci i wigcej 2 1 1 0
Razem 131 142 108 94

Najwigkszy odsetek rodzin objetych pomocg spoteczng w latach 2013-2016, wynoszgcym
ok. 85 % stanowity rodziny z jednym, dwojgiem i trojgiem dzieci. Pozostaly odsetek
stanowity rodziny wielodzietne, wychowujace 4 1 wiecej dzieci.

Z analizy przedstawionych danych wynika, Ze z ogodlnej liczby Srodowisk objetych pomoca
spoteczng w Kowarach w latach 2013-2016 co czwarte $srodowisko, to rodzina wychowujaca
przynajmniej jedno dziecko. Przecigtna rodzina to rodzina borykajaca si¢ z problemem
bezrobocia i zwigzanego z nim ubdstwa, wychowujgca jedno, dwoje lub troje dzieci. Co druga
rodzina to rodzina niepelna, 1 co druga wykazuje bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.
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Tabela 4. Rodziny objete swiadczeniami realizowanymi przez MOPS w latach 2013-2016:

Rok
Rodzaj §wiadczen®
2013 2014 2015 2016
Pomoc spoleczna 529 479 421 393
Program dozywianie - ogotem 280 267 259 555
=
2 o 173 211 201 169
. = dzieci
£
E‘ Ustugi opiekuncze ogotem 32 35 39 36
. specjalistyczne ustugi
= N .
s _ople_rkuncze dla osob z 1 2 2 2
> zaburzeniami psych. przyznane
dzieciom
Dodatki mieszkaniowe 344 317 282 257
Dodatki energetyczne X 175 175 163
Swiadczenia rodzinne 794 702 650 717
Swiadczenie wychowawcze (Program
Rodzina 500+) X X X 638
= dzieci:
= 3 X X X 1042
Fundusz alimentacyjny 147 147 139 141

*) Jedna rodzina mogta korzystaé z roznych rodzajow $wiadczen

Jak wynika z powyzszego zestawienia najwigcej osOb i1 rodzin korzysta z systemow
adresowanych dla rodzin z dzieémi, tj. Swiadczen rodzinnych obejmujacych rowniez
$wiadczenia dla os6b niepelnosprawnych (dorostych i dzieci). Kolejnym $wiadczeniem jest
system S$wiadczen wychowawczych (Rodzina 500 +), ktérego realizacj¢ rozpoczeto
od 1 kwietnia 2016r. Kolejnym $wiadczeniem rowniez w czgéci adresowanym do dzieci
jest Program Dozywiania.

Oprocz omoéwionego wyzej systemu $wiadczen pomocy spotecznej, pomoc w formie
dodatkow mieszkaniowych 1 energetycznych, nalezy rowniez do grupy $wiadczen
wspierajacych rodzing. Jak wskazuje statystyka w latach 2013-2016 liczba gospodarstw
domowych korzystajacych z tej formy pomocy systematycznie maleje, chociaz, jak wynika
to z danych zawartych w Programie Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2016-2020
poziom zaleglosci w optatach za mieszkania b¢dgce w zasobach gminy Kowary jest bardzo
wysoki. 100% tych zaleglosci to zaleglosci ponad 3 miesigczne. Z ogolnej liczby mieszkan,
az 283 jest zadluzonych, co stanowi 34,81% ogoétu mieszkan bedacych wlasnoscig gminy.
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Poziom zadluzenia najemcéw mieszkan komunalnych w Kowarach stanowi az 55% zadtuzenia
wszystkich mieszkancow powiatu jeleniogorskiego.

Poczawszy od roku 2013 MOPS rozpoczal réwniez realizacje specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, z ktérych korzysta obecnie 2 dzieci
niepetnosprawnych.

Inne formy pomocy realizowane przez inne organy gminy i organizacje pozarzadowe.

Oprécz wymienionych wyzej form pomocy realizowanych przez MOPS kowarskie rodziny
mogg rowniez korzysta¢ z innych form wsparcia realizowanych przez Urzad Miasta
w Kowarach, tj.

— stypendia szkolne, realizowane na podstawie ustawy o systemie o$wiaty, z pomocy
tej skorzystato: rok 2013 — 172 rodziny, 2014 — 176 rodzin, 2015 — 120 rodzin,

— Karta Duzej Rodziny, realizowana od 16 czerwca 2014 roku na podstawie Programu
Rzadowego dla rodzin wielodzietnych, a od 1 stycznia 2015 roku na podstawie ustawy
o Karcie Duzej Rodziny. W latach 2014-2016 wydano kowarskim rodzinom tgcznie
136 Kart.

Znaczaca pomocy jest realizowany przez Zarzad Miejski Polskiego Komitetu Pomocy
Spolecznej w Kowarach we wspétpracy z MOPS Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa
2014-2020 (FEAD), dofinansowywany ze S$rodkoéw Unii Europejskiej. W ramach tego
programu pomoc w postaci réznych asortymentdw zywnos$ci otrzymalo w roku 2015 — 324
rodziny, a w nich 641 os6b, w roku 2016 — 291 rodzin, a w nich 567 0sdb.

6. Asystentura rodzinna i piecza zast¢epcza

Analiza indywidualnych przypadkéw rodzin objetych pomocg MOPS wskazuje, ze wsrod
czynnikow, ktore sktadajg si¢ na dezintegracje rodziny, wymieni¢ nalezy oprocz (bardzo czgsto
ustalanego) niskiego poziomu wyksztatcenia: niski poziom kulturalny, intelektualny
oraz moralny dorostych, niezaradno$¢ zyciowa cztonkdéw rodziny, brak stabilizacji zawodowe;j
1 materialnej, niewydolno$s¢ wychowawczg rodzicow 1 zaniedbywanie obowigzkéw
opiekunczych wzgledem dzieci, przemoc w rodzinie a takze uzaleZnienia jednego lub obojga
rodzicéw. Dezorganizacja rodziny powoduje, Ze staje si¢ ona niewydolna wychowawczo.
Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikow
socjalnych, asystentow rodziny, pedagogow szkolnych, pracownikow stuzby zdrowia, policji,
kuratorow sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktore maja kontakt z rodzing
oraz podejmowania dziatah w oparciu o sprecyzowany plan dziatania. Praca z rodzing
przedstawicieli stuzb spotecznych powinna by¢ potaczona ze wsparciem ze strony srodowiska,
w tym roéwniez blizszych 1 dalszych krewnych oraz aktywnosciag wlasng ze strony rodziny.
Ponadto, praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadre,
kompetentng i obiektywng. Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny
wieloproblemowej, nalezy docenia¢ i konsekwentnie realizowaé zasad¢ podstawowej roli
opiekunczej 1 wychowawcze] rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowacé rodzing
w jej funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywrécic¢
jej prawidtowe funkcjonowanie.

W zwigzku z powyzszym poczawszy od 2012 roku, tj. od wejscia w zycie ustawy
o wspieraniu rodziny 1 pieczy =zastgpczej w MOPS zatrudniano asystentow rodziny,

pozyskujac na ten cel srodki zewnetrzne (spoza budzetu gminy) na dofinansowanie kosztow
zatrudnienia asystentow w ramach konkursow oglaszanych przez Ministra Pracy i Polityki
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Spotecznej, a od roku 2015 Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej w ramach
Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Zatrudnienie to w latach 2012-2015 mialo charakter umowy zlecenia. Od czerwca
2015 roku utworzono etat asystenta rodziny ktéry, zgodnie z wymogami ustawy zostat
zatrudniony w zadaniowym systemie pracy. Pozyskane $rodki z programu resortowego
pozwalaly na dodatkowe zatrudnienie asystenta rodziny w ramach umowy zlecenia. W wyniku
wprowadzonej zmiany w ww. ustawie od roku 2015 asystent rodziny moze obejmowac¢ swoimi
dziataniami jednoczes$nie nie wigcej niz 15 rodzin, i tak w latach 2013-2016 dziatania
te dotyczyty rodzin jak nizej;

Tabela 5. Rodziny objete asystenturq rodzinng

Rok
Liczba rodzin
2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin, ktore korzystaty z pomocy

asystenta rodziny, 12 20 19 24

z § liczba dzieci 35 56 60 64
Liczba rodzin, z ktorymi asystent zakonczyt 1 0 0 9

prace
Liczba asystentow rodziny 1 2 3 2

Mimo wdrozenia asysty rodzinnej, realizowania przez pracownikow socjalnych pracy
socjalnej z rodzinami niewydolnymi wychowawczo oraz aktywnej pracy pedagogow
szkolnych z uczniami 1 ich rodzinami, jak réwniez duzego zaangazowania dzielnicowych
z kowarskiego Komisariatu Policji oraz $cistej wspotpracy z kuratorami sadowymi w latach
2013-2016 tacznie 20 dzieci wymagato objgcia systemem pieczy zastgpczej przez PCPR
w Jeleniej Gorze

Tabela 6. Dzieci z terenu Kowar umieszczone w pieczy zstgpczej

Forma opieki Rok
2013 2014 2015 2016
Rodzinna piecza zastgpcza 2 3 2 4
zastepcze
Instytucjonalna piecza 3 4 2 0
zastgpcza
Razem 5 7 4 4

W systemie polityki na rzecz dzieci i rodziny prawo dziecka do pieczy zastgpcze] jest
prawem subsydiarnym wobec prawa dziecka do zycia w rodzinie, rOwnocze$nie umieszczenie
dziecka w systemie pieczy zastepczej powinno by¢ ostateczno$cia, po wykorzystaniu przez
gmin¢ wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej, a celem umieszczenia dziecka
w $rodowisku zastgpczym jest stworzenie warunkdw pomocy i pozytywnych zmian w rodzinie,
aby dziecko, (o ile jest to mozliwe) mogto powrocic¢ pod opieke rodzicow.
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W tym tez celu asystenci rodziny podejmujg niezb¢dne dziatania wynikajace z zapisow
ustawowych mimo umieszczenia dzieci w placowce podejmuja niezbedne dziatania,
by umozliwi¢ ich powr6t do rodziny biologiczne;.

Zapewnienie wlasciwe] asysty rodzinnej rodzinom niewydolnym w zakresie realizacji
funkcji opiekunczo-wychowawczej wymaga szerokiej wspdlpracy z pozostatymi pracownika
MOPS, a szczegélnie z pracownikami socjalnymi oraz wszystkimi instytucjami
i organizacjami dzialajagcymi na rzecz dziecka i rodziny.

7. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie miasta Kowary
realizuje, zgodnie z przepisami prawa Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania
Przemocy oraz jednostki organizacyjne miasta i inne instytucje i organizacje wymienione
w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2013-2017.

Dziatania te koncentrujg si¢ przede wszystkim na ograniczaniu rozmiaru przemocy
w rodzinie, poprawy bezpieczenstwa rodzin i minimalizacji szkod spowodowanych
stosowaniem przemocy w rodzinie oraz tworzeniu systemu wsparcia dla ofiar i sprawcoéw
przemocy.

Zespot Interdyscyplinarny (Z1) i Grupy Robocze (GR)

Obstluge administracyjng ZI 1 GR prowadzi MOPS. Zadanie to organizacyjnie wilaczono
do zadan Dzialu Pomocy Srodowiskowej, realizujgcego zadania wynikajace z przepiséw
ustawy o pomocy spoteczne;j.

W latach 2013-2016 Zespot Interdyscyplinarny spotykatl nie rzadziej niz 1 raz w kwartale.
W ww. okresie z uwagi na wzrost liczby prowadzonych NK nastgpowat staty wzrost spotkan
powotywanych Grup Roboczych, prowadzacych postepowania i tak w roku 2013 1 2014 odbyto
si¢ 25 posiedzen GR w kazdym roku, w 2015 roku — 28 posiedzen, a w roku 2016 — 63.

W sktad GR wchodzili najcze$ciej w zaleznosci od potrzeb: pracownik socjalny,
funkcjonariusz Policji, cztonek ZI, czlonek Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, pedagog szkolny, kurator.

W roku 2016 prowadzono tacznie 52 postgpowania w ramach procedury ,,Niebieska
Karta”. Jak wynika ze statystyki liczba prowadzonych spraw ulega stalemu zwigkszaniu.

Rysunek 5. Procedura Niebieskie Karty (NK) w latach 2013-2014
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2013 2014 2015 2016
NK zatozone 19 25 25 34

B NK prowadzone ogétem 28 29 42 52

B NK zakonczone 13 9 24 45
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Od kwietnia 2016 roku, w celu poprawy skutecznosci dziatan w zakresie prowadzenia spraw
z zakresu przeciwdziatania przemocy oraz w celu wsparcia dziatan asystenta rodziny, do pracy
z rodzinami wymagajacymi interwencji w zwigzku z przemocg oddelegowano jednego
z sze$ciu zatrudnionych w MOPS pracownikow socjalnych. Poniewaz wigkszos¢ przypadkow
stosowania przemocy w rodzinie ma $cisly zwigzek z naduzywaniem alkoholu, narkotykow
i innych $rodkéw psychotropowych — niezbedng jest $cista wspolpraca z Miejskag Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kowarach oraz prowadzonym przez Komisje
Centrum Profilaktyki i Terapii Uzaleznieh w Kowarach, zlokalizowanym w budynku MOPS.
Poczawszy od 2015 roku osoby doznajace przemocy oraz sprawcy przemocy moga korzystac
z terapii w wymiarze 3 godzin tygodniowo. W zwiazku ze wzrostem potrzeb w tym zakresie
w roku 2017 wymiar ten zwickszono do 4 godzin tygodniowo.

W ramach prowadzonej przez specjalistow Centrum terapii z pomocy w latach 2015-2016
skorzystato:

— 25 ofiar przemocy, w tym 11 0s6b bylo jednoczesnie osobami wspotuzaleznionymi, 1 osoba
- Doroste Dziecko Alkoholika, 3 osoby - uzaleznione, 10 0s6b u ktorych nie rozpoznano
problemu uzaleznienia w rodzinie, 1 osoba byla jednoczesnie ofiarg i sprawca przemocy
oraz

— 8 sprawcow przemocy, wsérdd ktorych 3 osoby maja problem alkoholowy, 1 z narkotykami,
1 jest osobg wspotuzalezniong, 2 osoby nie sg uwiklane w problem uzaleznienia, 1 osoba
jest jednoczes$nie sprawcg i ofiarg przemocy.

Ofiary przemocy maja mozliwos¢ korzystania z: grupy wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie oraz z grup dla oséb wspodtuzaleznionych, DDA, uzaleznionych (w zaleznos$ci
czy bycie ofiarg ma zwigzek z uwiklaniem w problem uzaleznienia), z terapii indywidualnej
I konsultacji indywidualnych,

Sprawcy przemocy korzystaja z: grupowego Treningu Zastgpowania Agresja (1 godzina
tygodniowo), moga tez uczestniczy¢ w grupach dla 0s6b uzaleznionych
lub wspotuzaleznionych (o ile problem agresji ma zwiazek z chorobg), dodatkowo maja
mozliwos$¢ otrzymania indywidualnej pomocy psychologiczne;j

8. Przeciwdzialanie uzaleznieniom od alkoholu i narkotykéw

Problematyka przeciwdziatania uzaleznieniom i podejmowania dziatan profilaktycznych jak
1 zwigzanych z kierowaniem na terapi¢ badz leczenie odwykowe osob uzaleznionych pozostaje
w kompetencji Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kowarach.
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Rysunek 6. Dzialania Miejskie; Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kowarach
w latach 2013-2016
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zamknietego

Komisja realizacje zadania w oparciu o uchwalany corocznie Miejski Programu Profilaktyki
1 Rozwiazywania Problem6éw Alkoholowych w Kowarach. Cztonkowie Komisji oraz Zespolu
Interdyscyplinarnego aktywnie wlaczaja si¢ w organizowane przez jednostki organizacyjne
gminy i stowarzyszenia imprezy, festyny, imprezy sportowe o charakterze masowym promujac
problematyke przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.

9. Inne zasoby gminy wspierajace rodzine

Miasto Kowary od wielu lat prowadzi wiele inicjatyw na rzecz wspierania rodziny, poprzez
szereg dziatan podejmowanych przez jednostki organizacyjne gminy oraz stowarzyszenia
I organizacje spoteczne dziatajace na terenie miasta

MOPS, ktorego dziatalno$¢ pomocowa rodzinom jest ustawowym obowigzkiem i powotany
przy nim Zespot Interdyscyplinarny we wspotpracy z Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Centrum Profilaktyki i Terapii Uzaleznien oraz Komisariatem
Policji w Kowarach, realizuje zadania z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. MOPS
wspiera rowniez rodziny w zapewnieniu ustug opiekunczych osobom = starszym
1 niepelnosprawnym, w tym niepetnosprawnym dzieciom, realizujac te ustugi w miejscu ich
zamieszkania.

Ustugi w zakresie interwencji kryzysowej mieszkancom Kowar do 2016 roku zapewniat
Osrodek Interwencji Kryzysowej w Jeleniej Gorze, dziatajacy w tym zakresie na zlecenie
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze.

Na infrastrukture dzialajaca na rzecz rodziny sktadajg si¢ rowniez placowki ochrony
zdrowia, m.in. dwie Przychodnie Zdrowia, szpitale, Zaktad Opiekunczo—Leczniczy, dwa
Hospicja, Dom Pomocy Spotecznej w Kowarach i inne jednostki publiczne i niepubliczne
realizujace zadania ochrony zdrowia na terenie miasta.
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Waznym instrumentem wyréwnywania szans rozwojowych dziecka jest edukacja
przedszkolna. Dla dzieci, ktéorych rozwdj przebiega nieharmonijnie lub z opdznieniem,
wychowanie przedszkolne jest szansg na wczesne wspieranie rozwoju w sferze poznawczej,
funkcjonalnej i spotecznej. Wychowanie przedszkolne realizowane w Kowarach w dwoch
przedszkolach oraz oddziatach przedszkolnych w 2 szkotach publicznych. Od wrzesnia 2012
roku dzieci z terenu Kowar, w zwigzku z porozumieniem zawartym mi¢dzy miastami Kowary
i Jelenia Gora mogg rowniez korzysta¢ z przedszkoli, w tym przedszkoli integracyjnych
i specjalnych prowadzonych przez miasto Jelenia Goéra.

Edukacja szkolna w Kowarach realizowana jest w 2 miejskich szkotach podstawowych oraz
w Zespole Szkoét Ogodlnoksztatcacych, prowadzacym Liceum Ogolnoksztatcace i Gimnazjum.

Podstawowa forma wsparcia w kryzysach szkolnych, rowiesniczych i1 osobistych dla dzieci
1 mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych sa $wietlice $rodowiskowe. Dzieci otoczone opieka
pedagogdéw szkolnych wychowawcéw w godzinach popotudniowych maja zapewnione
warunki do nauki, zabawy oraz tworczego spedzania wolnego czasu, a takze goracy positek.
Uczestnikami zaje¢ sa w wigkszo$ci dzieci z rodzin objetych pomoca spoteczng. W Kowarach
funkcjonuje obecnie jedna swietlica z programem socjoterapeutycznym, jednak potrzeby w tym
zakresie sg wigksze, gdyz wsparcia takiego wymaga ok. 60 dzieci, a $wietlica ta moze
zapewni¢ miejsca dla ok. 20 dzieci. Od 2011 roku na terenie Kowar funkcjonuje niepubliczny
ztobek.

Na terenie Kowar funkcjonuje Publiczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
zapewniajaca wsparcie dzieciom wymagajacym interwencji psychologiczno-pedagogiczne;j.

Szeroka oferta Miejskiego Osrodka Kultury w Kowarach oraz kowarskie kluby
1 stowarzyszenia sportowe, wraz z realizowanymi na terenie miasta imprezami stanowia
szeroka oferte dla aktywnego spedzania czasu wolnego.

Realizowane przez Urzad Pracy, Urzad Miasta i MOPS programy aktywizacji zawodowej
(organizacja robot publicznych, prac spotecznie uzytecznych, stazy zawodowych), kursy 1
szkolenia w tym, w ramach projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej,
stuza aktywizacji zawodowej bezrobotnych 1 ograniczeniu bezrobocia. Podjete przez Urzad
Miasta w Kowarach dziatania w kierunku utworzenia i prowadzenia Warsztatow Terapii
Zajeciowe] dla niepetnosprawnych dzieci 1 mtodziezy oraz stworzenie warunkow lokalowych
dla stowarzyszen i organizacji pozarzadowych (m.in.: Polski Komitet Pomocy Spotecznej,
Stowarzyszenie Rodzin Dzieci Niepelnosprawnych, Zwiazek Inwalidow, Emerytow
i Rencistow, Klub Seniora) w nowo wybudowanym w tym celu obiekcie stuza wspieraniu
aktywnosci i dziatan samopomocowych mieszkancéw miasta.

10. Zalozenia Programu

Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2017-2019 zaktada
tworzenie optymalnych warunkow dla poprawy jakosci Zycia dzieci i rodzin.

Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej
kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami. Tylko wtedy mozna zwigkszy¢ jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w
srodowisku oraz wykorzystywanie wlasnej aktywno$ci i wewnetrznego potencjalu w celu
zdobywania nowych umiejgtnosci.

Pomoc bedzie nakierowana w pierwszej kolejnosci na wykorzystywanie zasobéw wilasnych
rodziny, a wsparcie instytucjonalne bedzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina bedzie musiata
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si¢ zmierzy¢ z problemami, ktéorych nie jest w stanie samodzielnie rozwigza¢. Program
Wspierania Rodziny nastawiony jest w gtéwnej mierze na rozwigzywanie tych sytuacji kiedy,
w zwigzku z wystepujagcymi w rodzinie problemami, dysfunkcjami 1 trudno$ciami
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych dziecko pozbawione jest mozliwosci
wlasciwego rozwoju w swojej naturalnej rodzinie.

Celem programu jest stworzenie sprawnego systemu wsparcia, ktory pozwolitby
na wspieranie i wspomaganie rodziny przezywajacej trudnosci, by mogla ona powrocic¢
do prawidlowego funkcjonowania i petnienia roli opiekunczej i wychowawcze;.

Zatozeniem programu jest wiec wspieranie rodziny naturalnej juz na etapie, gdy problemy
si¢ zaczynajg oraz zapobieganie konieczno$ci umieszczania dzieci w pieczy zastepczej. Praca
z rodzing winna by¢ prowadzona réwniez w przypadku umieszczenia dziecka poza rodzing,
gdyz zgodnie ideg ustawy o wspieraniu rodziny piecza zastepcza powinna mie¢ charakter

okresowy, a praca z rodzinami biologicznymi powinna przynies¢ pozytywne efekty w postaci
mozliwo$ci powrotu dzieci do rodziny biologiczne;.

ZaloZenia realizowane bedq poprzez:

— dziatania profilaktyczne zapobiegajace powstawaniu sytuacji wymagajacych interwencji
kryzysowej, poprawa bezpieczenstwa socjalnego rodzin,

— dziatania profilaktyczne zapobiegajace uzaleznieniom od substancji psychoaktywnych,
udzielanie pomocy w przezwyci¢zaniu uzaleznien,

— dziatania profilaktyczne zapobiegajace niedostosowaniu spolecznemu dzieci i miodziezy,
promocja rozwigzan systemowych w pracy z dzie¢mi i mtodzieza,

— aktywizowanie dzieci 1 mtodziezy na rzecz wlasnego rozwoju,

— dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji szkolnej dzieci - zapobieganie niepowodzeniom
1 trudnosciom,

— przeciwdziatanie niedozywieniu dzieci,

— organizacja profesjonalnej opieki dla dzieci podczas pracy rodzicow,

— udzielanie profesjonalnego wsparcia dla rodzin w sytuacjach kryzysowych,
— zabezpieczanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny,

— przeciwdziatanie marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodzin, pomoc Ww integracji
z otoczeniem spotecznym

— wzmacnianie 1 wyzwalanie zasobow tkwiacych w rodzinach, wspieranie rodziny
w funkcjach wychowawczych, opiekunczych i socjalnych

— koordynowanie wszystkich dziatan instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych
mogacych stuzy¢ pomocg rodzinom.

Dziatania przewidziane w zatozeniach Programu umozliwig realizowanie na szczeblu
gminnym, w S$rodowisku lokalnym polityki prorodzinnej rozumianej jako stwarzanie
odpowiednich warunkéw prawnych, ekonomicznych i spotecznych wzmacniajacych rodzing,
zapewniajacych jej trwalos$¢, rozwdj oraz wilasciwe zaspokajanie przez nig podstawowych
potrzeb.
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11. Cel gléwny Programu

Glownym celem Programu jest doprowadzenie do zmniejszenia si¢ liczby dzieci z Kowar
wymagajacych umieszczenia w pieczy zastepczej poprzez stworzenie optymalnych warunkoéw
do wychowywania dzieci w $rodowisku rodziny biologicznej. Wspieranie rodzin
dysfunkcyjnych oraz przezywajacych trudnosci w wypehianiu swoich obowigzkéw
opiekunczych i wychowawczych celem przywrdécenia im zdolnosci do prawidlowego
wykonywania tych funkcji.

Cele szczegolowe

» stworzenie efektywnego systemu wsparcia i pomocy dla rodzin w prawidlowym
wypetnianiu funkcji wychowawczych i1 opiekunczych,

» wzmocnienie roli i funkcji rodziny,
» przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji rodziny,

» podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;.
12. Sposéb realizacji celow

Dziatania majace na celu realizacje zalozen Programu bg¢da nastawione na bezposrednia
pracg z rodzing, koordynowane i organizowane przez MOPS w Kowarach poprzez:

— diagnozowanie problemow rodziny i dziecka na terenie Kowar,

— prowadzenie monitoringu  sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych  kryzysem
lub przezywajacych trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych,

— monitorowanie sytuacji rodzin, zwlaszcza niewydolnych W sprawach
opiekunczo-wychowawczych, uzaleznionych, stosujacych przemoc,

— podejmowanie dziatan w $rodowisku, praca socjalna z rodzinami w kryzysie, inicjowanie
interwencji w uzasadnionych przypadkach,

— praca socjalna z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych czasowo poza rodzina,
W pieczy zastgpczej,

— opracowanie planu pomocy dostosowanego do indywidualnych probleméw 1 potrzeb
rodziny rowniez w ramach kontraktu socjalnego

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania pomocy
w $srodowisku lokalnym,

— wspoOlpraca z wszystkimi instytucjami 1 organizacjami majacymi na celu pomoc rodzinie
I dziecku,

— organizowanie konsultacji i mediacji rodzinnych oraz poradnictwa specjalistycznego:
rodzinnego, prawnego i psychologicznego,

— tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego,
swietlic, klubow, ognisk wychowawczych, kot zainteresowan,

— dozywianie dzieci w szkolach, przedszkolach i innych placowkach,

— organizowanie réznych form wypoczynku dla dzieci,
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— organizowanie grup wsparcia lub grup samopomocowych, dla rodzin przezywajacych
trudnosci oraz 0sob wspotuzaleznionych.

— wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,

— W razie potrzeby zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta rodziny,

— szkolenia dla asystentow rodziny i pracownikoéw socjalnych.
13. Adresaci Programu

» Rodziny zamieszkate na terenic gminy miejskiej Kowary, przezywajace trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej;

» dzieci pozbawione wiasciwej opieki, pomocy i wsparcia ze strony otoczenia, rodziny
I najblizszych;

» instytucje dzialajace na rzecz rodzin, dziecka oraz ich otoczenia.
14. Realizatorzy Programu

Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach, ktoremu
przekazana zostala realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej 1 ktory realizowal bedzie zadania wynikajace z Programu przy wspolpracy
z nastepujacymi instytucjami:

— Urzedem Miasta w Kowarach,

— Miejska Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie
— Policja, Sadem Rodzinnym w Jeleniej Gorze, kuratorami sagdowymi
— Placowkami o$wiatowymi, w tym wychowania przedszkolnego

— Placéwkami ochrony zdrowia,

— Miejskim Osrodkiem Kultury w Kowarach

— Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Goérze

— Ogsrodkiem Interwencji Kryzysowej w Jeleniej Gorze

— Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Kowarach,

— Klubami sportowymi,

— Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej ZM w Kowarach i innymi organizacjami
pozarzadowymi,

— Parafiag w Kowarach
15. Finansowanie Programu

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 odbywac
si¢ bedzie w ramach $rodkow budzetu miasta Kowary, dotacji oraz srodkow pozabudzetowych
pozyskanych z innych zrodet.
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16. Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

Monitorowanie Programu odbywaé si¢ bedzie na podstawie corocznego sprawozdania
merytorycznego z realizacji Programu, sporzadzanego przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kowarach przedktadanego Burmistrzowi Miasta Kowary w terminie do dnia
31 marca kazdego roku, za rok poprzedni.

Sprawozdanie sporzadzane bgdzie na podstawie danych wilasnych MOPS oraz danych
przekazywanych do MOPS w terminie do 10 marca kazdego roku za rok poprzedni przez
partneréw wspierajacych realizacj¢ poszczegdlnych celéw szczegdlowych zatozonych
w Programie.

Dodatkowo, corocznie sporzadzane beda przez MOPS sprawozdania rzeczowo — finansowe
z zakresu wspierania rodziny, ktore przekazywane beda Wojewodzie Dolno$laskiemu w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa
w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze].
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UZASADNIENIE

Obowiazek przyjecia uchwaly wynika z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktory okresla, iz zadaniem wlasnym gminy jest opracowanie i realizacja 3-letnich
gminnych programéw wspierania rodziny, stanowigcych cze$¢ zadania powierzonego samorzadom do realizacji od
dnia 1 stycznia 2012 .

Realizujgc ten obowigzek, przygotowano niniejszy Program w celu okreslenia spdjnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing w Gminie Miejskiej Kowary.

Tworzac niniejszy dokument uwzgledniono niezbedng wspotprace wielu podmiotow dzialajacych na rzecz
rodziny. Zdiagnozowano sytuacj¢ kowarskich rodzin i zasoby miasta wspierajace rodzing. Omowiono sposob
realizacji Programu oraz jego monitorowanie, jak rowniez skladanie sprawozdawczosci wiasciwym organom
administracji rzadowej i samorzadowej. Program zawiera informacje o zroédtach jego finansowania.

Program jest zgodny m.in. ze Strategiag Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Miejskiej Kowary
na lata 2010-2017 i stanowi jej rozwinigcie w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing (cele strategiczne I-1V).
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