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W zalaczeniu przesytam uchwale nr 1/112/2017 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 27 kwietnia 2017 roku w sprawie opinii o przedlozonym przez
Burmistrza Miasta Kowary sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta Kowary za 2016 rok.
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Uchwala nr 1/112/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kowary sprawozdaniu z wykonania
budzetu miasta Kowary za 2016 rok.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz.561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach: Elzbieta Piekarska — Przewodniczaca, Arkadiusz Babczuk — Czlonek,
Dorota Pietrzykowska — Czlonek,

wydaje opinie pozytywna

o przediozonym przez Burmistiza Miasta Kowary sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta Kowary
za 2016 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 267 ust.1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, z p6zn. zm. - dalej ufp), wéjt gminy (burmistrz,
prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkdw budzetu gminy, w
szczegblowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Sklad Orzekajgcy wydal niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o
symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 roku oraz w
przedlozonym 31 marca 2017 roku przez Burmistrza Miasta Kowary sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu miasta Kowary za 2016 rok.

Badajgc pod wzglegdem formalno — prawnym przediozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu sprawozdania budzetowe stanowigce podstawe analizy wykonania budzetu miasta za 2016
rok Skiad Orzekajgcy stwierdzit ich zgodno$¢ z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra
Finansw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. z 2016 1., poz.
1015 z pozn. zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansGw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz z dnia 2 marca 2010
I. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz érodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pézn. zm.).

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu miasta za 2016 rok, Skiad
Orzekajacy stwierdza, ze:

L. Plan dochodéw i wydatkéw budietowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajgce z uchwat i zarzadzen organéw gminy.

2. Plan i wykonanie subwencji sa zgodne z wielko$ciami okre$lonymi przez Ministra Finanséw.

3. Dochody budzetowe ogdtem za 2016 rok zrealizowano w wysokosci 39.800.981 z, co w stosunku
do zaplanowanych wielkosci wynosi 97,2%. Dochody biezgce zrealizowano w kwocie 34.827.321 i,
co stanowi 98,4% wielkosci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 4.973.660 z}, co stanowi
89,6% planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku stanowia 4.969.505 zt tj. 90,2% kwoty
planowanej. Wykonanie wplywdw z poszczegélnych Zrodel zostalo w sprawozdaniu szczeg6lowo
omowione. Przedstawiono stan zaleglosci wobec budzetu oraz wskazano dzialania podejmowane w
celu ich skutecznej windykacji.

4. Wydatki zrealizowano w kwocie 36.068.068 z}, co w stosunku do planu wynosi 96,8%, w tym
wydatki biezace w kwocie 34.547.489 t, co stanowi 97,7% plany, a wydatki majatkowe w kwacie
1.520.579 24, co stanowi 79,7% planu. W informacji oméwiono realizacje wydatkéw biezgcych oraz
wydatkow inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegélnych zadari.




5. W wyniku analizy sprawozdari ,,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,,Rb-28S o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, ze:

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych okreslone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z
2016 r., poz. 487) zaplanowane w kwocie 200.000 zt zrealizowano w wysokosci 193.086 zi, co
stanowi 96,5% planu;

- wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
wyniosty 147.832 zl, co stanowi 82,1% planu;

- wydatki zwiazane z realizacja programu zwalczania narkomanii wyniosly 19.422 z, co stanowi
97,1% planu; w informacji szczegétowo oméwiono realizacje zadan z gminnego programu profilaktyki
i przeciwdziatania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii.

- dochody uzyskane z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska w kwocie 43.209 zt zostaly
przeznaczone na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong srodowiska;

- dochody uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosly 1.571.936 z, co
stanowi 97,8% kwoty planowanej; wydatki zwigzane z gospodarka odpadami stanowily kwote
1.402.190 zi.

6. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktdrych
mowa w art. 223 ust. 1 ufp oraz wydatkéw nimi finansowanych. Przedstawiono takZe wykonanie
przychodéw i kosztéw zaktadu budzetowego. Omodwiono realizacje zadari w ramach tych form
organizacyjno-prawnych.

Analiza sprawozdania ,Rb-30S - z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladow
budzetowych”, wykazala w Zarzadzie Eksploatacji Zasobéw Komunalnych w Kowarach
utrzymywanie sie wysokiego poziomu zobowiazann wymagalnych, ktére na koniec roku stanowily
kwote 819.005 zt. Nieterminowe regulowanie zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych
narusza zasade gospodarki finansowej okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, w mysl ktorej wydatki
powinny by¢é dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

7. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu miasta za 2016 rok powstala nadwyzka w
kwocie 3.732.913 z, przy planowanej w kwocie 3.682.498 zi. Miasto w 2016 roku nie zaciagalo
zobowiazan dlugoterminowych i nie dokonywato splaty dlugu. Zobowigzania z tytulu wyemitowanych
papierdw wartosciowych na 31.12.2016 roku stanowily kwote 9.000.000 zi. Miasto posiadalo
zobowigzania wymagalne w lacznej kwocie 819.005 zi, ktére w caloSci powstaly w zakladzie
budzetowym. Miasto nie posiadalo zobowiazan warunkowych wynikajacych z poreczeii udzielonych
innym podmiotom.

8. Wynik operacyjny budzetu za 2016 rok, stanowigcy rdéznice pomiedzy dochodami biezgcymi i
wydatkami biezacymi jest wielkoscig dodatnia i wynosi 279.833 zt. Oznacza to, ze zachowany zostat
wymog okreslony przepisami art. 242 ust. 2 ufp, w mysl ktérych na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki.

9. Wykonana za 2016 rok relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogélem, o ktdrej mowa w art.
243 ufp, wyniosla 13,19% i jest nizsza od relacji planowanej, ktéra wynosila 13,56%. Na wysoki
poziom relacji miata wplyw sprzedaz udzialéw w spélce Stacja Sportéw Zimowych i Paralotniarstwo
Kowary sp. z 0.0. za laczng kwote 4.183.530 zi, bowiem wynik operacyjny budzetu za 2016 rok
uksztattowat sie na bardzo niskim poziomie i wynosit 279.833 zi.

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opinie
pozytywna o sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta Kowary za 2016 rok. Jednoczes$nie wskazuje
sie, ze ocena wydatkowanych $rodkéw budzetowych pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do
wylacznej wlasciwosci rady gminy.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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