
                                                                                                   

                                                                                                                            Kowary, 19.02.2019 r.

GK.271.2.2019 

 Pytania i odpowiedzi nr 1

Dotyczy: Postępowania przetargowego na zadanie: Przebudowa bieżni i odwodnienie bieżni oraz
wykonanie  oświetlenia  Stadionu  Miejskiego  w  Kowarach  –  Roboty  budowlane  w  ramach
projektu: „Renowacja elewacji budynku Szkoły Podstawowej nr 3 i przebudowa boiska sportowego
Szkoły  Podstawowej  nr  3  oraz  przebudowa  bieżni  i  wyposażenie  w  oświetlenie  Stadionu
Miejskiego (etap I), oraz przebudowa mostu drogowego nr 5856 przy ul. Waryńskiego (115856D)
w Kowarach.”  Nr  umowy o  dofinansowanie:  RPDS.06.03.03-02-0003/17-00 z  dn.  22.10.2018r.
realizowanego  w  ramach  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Województwa  Dolnośląskiego
2014-2020 współfinansowany ze  środków Unii  Europejskiej,  Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Oś Priorytetowa: 6 Infrastruktura spójności społecznej, Działanie: 6.3 Rewitalizacja
zdegradowanych obszarów, Poddziałanie 6.3.3. Rewitalizacja zdegradowanych obszarów – ZIT AJ
(sprawa nr GK.271.2.2019).

     Zamawiający informuje,  że w niniejszym postępowaniu złożone zostały pytania dotyczące
przedmiotu zamówienia. Z uwagi na konieczność zajęcia stanowiska przez projektanta, odpowiedzi
na pytania nr 23 i 25 zostaną udzielone i opublikowane na stronie internetowej Zamawiającego
w terminie do dnia 25.02.2019 r. 

Zgodnie z postanowieniem  art. 38 ust.1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.  Prawo zamówień
publicznych  (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986  z późn. zm.), Zamawiający przekazuje treść wyjaśnienia
na pytania Wykonawców, dotyczące przedmiotowego postępowania:

Pytanie nr 1:

Prosimy  o  potwierdzenie,  iż  data  zgłoszenia  przez  wykonawcę  gotowości  do  odbioru  jest
równoznaczna z terminem wykonania przedmiotu umowy.

W przypadku wykonania przedmiotu umowy, powyższy zapis daje możliwość w trakcie spisywania
protokołu  odbioru  końcowego  uznania  umowy  za  wykonaną  w  wyznaczanym  terminie  oraz
pozwala  na  uniknięcie  zarzutu  zwłoki  wykonawcy  w  sytuacji,  gdy  rzeczywistym  powodem
przekroczenia terminu są czynności odbioru albo odraczanie odbioru pod bezzasadnym zarzutem
istnienia wad lub usterek wykonanych robót lub nieobecności przedstawicieli komisji. 

Podobne stanowisko zajął Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 18 kwietnia 2013 roku
(sygn. I FSK 943/12) - Wykonanie usługi następuje w momencie faktycznego zakończenia prac i
zgłoszenia tego faktu inwestorowi z wezwaniem go do odbioru prac. Natomiast samo sporządzenie
protokołu zdawczo-odbiorczego stanowi jedynie potwierdzenie wykonania usługi. 



Odpowiedź nr 1:
Zgodnie z rozdziałem IV pkt 3 SIWZ, terminem wykonania przedmiotu umowy jest termin 
zgłoszenia zakończenia robót budowlanych tj. do dnia 23.10.2019 r.

Pytanie nr 2. 

Prosimy o  potwierdzenie,  że  Zamawiający  załączył  do  SIWZ całą  dokumentację  projektową i
techniczną  potrzebną  do  wykonania  przedmiotu  zamówienia  oraz  że  dokumentacja  ta  jest
kompletna i odzwierciedla stan faktyczny w zakresie warunków realizacji zamówienia, zaś brak
jakichkolwiek  dokumentów  istotnych  dla  oceny  warunków  realizacji  inwestycji  nie  obciąża
Wykonawcy.

Odpowiedź nr 2

Zamawiający  potwierdza,  iż  w niniejszym postępowaniu  załączył  do SIWZ całą  dokumentację
projektową i techniczną potrzebną do wykonania przedmiotu zamówienia oraz że dokumentacja ta
jest kompletna i odzwierciedla stan faktyczny w zakresie warunków realizacji zamówienia. Brak
jakiegokolwiek  dokumentu  istotnego  dla  oceny  warunków  realizacji  inwestycji  nie  obciąży
Wykonawcy.

Pytanie nr 3.

Prosimy o potwierdzenie, że Zamawiający dysponuje wszelkimi wymaganymi prawem decyzjami
administracyjnymi  oraz  uzgodnieniami  potrzebnymi  w  celu  wykonania  zamówienia,  które
zachowują ważność na okres wykonania zadania, a skutki ewentualnych braków w tym zakresie nie
obciążają Wykonawcy.

Odpowiedź nr 3

Zamawiający  potwierdza,  iż  dysponuje  wszelkimi  wymaganymi  prawem  decyzjami
administracyjnymi  oraz  uzgodnieniami  potrzebnymi  w  celu  wykonania  zamówienia,  które
zachowują ważność na okres wykonania zadania.  Skutki ewentualnych braków w tym zakresie nie
obciążą Wykonawcy.

Pytanie nr 4.

Prosimy o potwierdzenie, że Zamawiającemu przysługuje prawo dysponowania nieruchomością na
cele budowlane w zakresie całego terenu, na którym będzie realizowana inwestycja, a ewentualne
braki w tym zakresie nie obciążają Wykonawcy.

Odpowiedź nr 4

Zamawiający  potwierdza,  że  posiada  prawo dysponowania  nieruchomością  na  cele  budowlane
w zakresie  całego  terenu,  na  którym będzie  realizowana  inwestycja.  Ewentualne  braki  w tym
zakresie nie obciążą Wykonawcy.

Pytanie nr 5.



Prosimy  o  potwierdzenie,  że  w  przypadku  napotkania  na  niezinwentaryzowane  lub  błędnie
zinwentaryzowane  instalacje  podziemne,  w  stosunku  do  stanu  wynikającego  z  dokumentacji
projektowej załączonej do SIWZ i stanowiącej podstawę wyceny oferty, w przypadku konieczności
dokonania ich przebudowy lub naprawy, Wykonawca otrzyma wynagrodzenie dodatkowe, a termin
wykonania zamówienia ulegnie stosownemu wydłużeniu.

Odpowiedź nr 5 

Zamawiający  potwierdza,  że  w  przypadku  stwierdzenia  podczas  realizacji  przedmiotowego
zamówienia  niezinwentaryzowanych  lub  błędnie  zinwentaryzowanych  instalacji  podziemnych,
w stosunku do stanu wynikającego z dokumentacji projektowej załączonej do SIWZ i stanowiącej
podstawę wyceny oferty oraz w przypadku konieczności dokonania ich przebudowy lub naprawy,
Wykonawca  otrzyma  wynagrodzenie  dodatkowe,  a  termin  wykonania  zamówienia  ulegnie
stosownemu wydłużeniu.

Pytanie nr 6.

Prosimy  o  potwierdzenie,  że  przypadku  napotkania  na  niewybuchy,  niewypały  lub  obiekty  o
znaczeniu  historycznym,  będzie  to  skutkowało  stosownym  przedłużeniem  terminu  wykonania
zamówienia, co najmniej o czas, w którym wykonawca nie mógł realizować robót, a w przypadku
konieczności wykonania robót nieprzewidzianych w dokumentacji załączonej do SIWZ na skutek
zaistnienia ww. okoliczności, Wykonawca otrzyma wynagrodzenie dodatkowe.

Odpowiedź nr 6

Zamawiający  potwierdza,  że  przypadku  napotkania  na  niewybuchy,  niewypały  lub  obiekty
o znaczeniu historycznym, będzie to skutkowało stosownym przedłużeniem terminu wykonania
zamówienia, co najmniej o czas, w którym wykonawca nie mógł realizować robót, a w przypadku
konieczności wykonania robót nieprzewidzianych w dokumentacji załączonej do SIWZ na skutek
zaistnienia ww. okoliczności, Wykonawca otrzyma wynagrodzenie dodatkowe.

Pytanie nr 7.

Prosimy  o  potwierdzenie,  iż  w  przypadku  stwierdzenia  odmiennych  od  wskazanych  w
dokumentacji  warunków geologicznych  lub  gruntowo-wodnych,  w szczególności  w przypadku
konieczności  wykonania  robót  odwodnieniowych  lub  ziemnych  w  zakresie  przekraczającym
zakres przyjęty do wyceny oferty na podstawie załączonej do SIWZ dokumentacji, Wykonawca
otrzyma  wynagrodzenie  dodatkowe,  a  termin  wykonania  zamówienia  ulegnie  stosownemu
wydłużeniu.
Odpowiedź nr 7

Zamawiający  potwierdza,  że  w  przypadku  stwierdzenia  odmiennych  od  wskazanych  w
dokumentacji  warunków geologicznych  lub  gruntowo-wodnych,  w  szczególności  w  przypadku
konieczności wykonania robót odwodnieniowych lub ziemnych w zakresie przekraczającym zakres



przyjęty do wyceny oferty na podstawie załączonej do SIWZ dokumentacji, Wykonawca otrzyma
wynagrodzenie dodatkowe, a termin wykonania zamówienia ulegnie stosownemu wydłużeniu.

Pytanie nr 8.

Prosimy  o  potwierdzenie,  że  w  przypadku  wystąpienia  braków  lub  błędów  w  zakresie  opisu
przedmiotu  zamówienia  określonego  w  dokumentacji  załączonej  do  SIWZ,  w  przypadku
konieczności wykonania robót wynikających z zaistnienia ww. okoliczności Wykonawca otrzyma
wynagrodzenie dodatkowe, a termin wykonania zamówienia ulegnie stosownemu wydłużeniu.

Odpowiedź nr 8

Zamawiający  potwierdza,  że  w  przypadku  wystąpienia  braków  lub  błędów  w  zakresie  opisu
przedmiotu  zamówienia  określonego  w  dokumentacji  załączonej  do  SIWZ,  w  przypadku
konieczności wykonania robót wynikających z zaistnienia ww. okoliczności Wykonawca otrzyma
wynagrodzenie dodatkowe, a termin wykonania zamówienia ulegnie stosownemu wydłużeniu.

Pytanie nr 9.

Prosimy  o  potwierdzenie,  że  Zamawiający  udostępnił  Wykonawcom wszelkie  niezbędne  dane
mogące mieć wpływ na ryzyko i okoliczności realizacji przedmiotu umowy. Prosimy również o
potwierdzenie,  że  Zamawiający  udostępnił  Wykonawcom  wszelkie  dane  dotyczące  urządzeń
podziemnych i ich lokalizacji,  zaś brak jakichkolwiek dokumentów lub danych w tym zakresie
bądź  ujawnienie  się  stanu  odmiennego  od  wskazanego  w przekazanych  przez  Zamawiającego
dokumentach -  w przypadku,  gdy na  skutek takiej  sytuacji  niezbędne będzie wykonanie robót
dodatkowych (nieobjętych dokumentacja  projektową) stanowić będzie podstawę do wydłużenia
terminu realizacji oraz zapłaty wynagrodzenia dodatkowego.

Odpowiedź nr 9

Zamawiający  potwierdza,  że  udostępnił  Wykonawcom  wszelkie  niezbędne  dane  mogące  mieć
wpływ na ryzyko i okoliczności realizacji przedmiotu umowy. Prosimy również o potwierdzenie, że
Zamawiający  udostępnił  Wykonawcom  wszelkie  dane  dotyczące  urządzeń  podziemnych  i  ich
lokalizacji, zaś brak jakichkolwiek dokumentów lub danych w tym zakresie bądź ujawnienie się
stanu  odmiennego  od  wskazanego  w  przekazanych  przez  Zamawiającego  dokumentach  -  w
przypadku,  gdy  na  skutek  takiej  sytuacji  niezbędne  będzie  wykonanie  robót  dodatkowych
(nieobjętych dokumentacja projektową) stanowić będzie podstawę do wydłużenia terminu realizacji
oraz zapłaty wynagrodzenia dodatkowego.

Pytanie nr 10.

Prosimy o wprowadzenie do SIWZ i projektu umowy poniższych zapisów lub ich części, których
wprowadzenie nie będzie stanowiło naruszenia art. 144 Prawo zamówień publicznych. 



Zamawiający przewiduje możliwość zmian postanowień zawartej umowy w stosunku do treści 
oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, w przypadku wystąpienia co najmniej 
jednej z okoliczności wymienionych poniżej, z uwzględnieniem podawanych warunków ich 
wprowadzenia.
A. Zmiana terminu i zakresu realizacji przedmiotu umowy
--zmiany spowodowane warunkami atmosferycznymi, geologicznymi, archeologicznymi, w
szczególności:
klęski żywiołowe;
- warunki atmosferyczne uniemożliwiające prowadzenie robót budowlanych, przeprowadzanie prób
i sprawdzeń, dokonywanie odbiorów, w szczególności: temperatury powietrza poniżej 0,0 C, wiatr 
uniemożliwiający pracę maszyn budowlanych, gwałtowne opady deszczu (oberwanie chmury), 
śniegu, gradobicie, burze z wyładowaniami atmosferycznymi 
- warunki atmosferyczne uniemożliwiające prowadzenie robót budowlanych, przeprowadzanie prób
i sprawdzeń zgodnie z technologią przewidzianą przez producentów 
- niewypały i niewybuchy;
- wykopaliska archeologiczne;
- odmienne od przyjętych w dokumentacji projektowej warunki geologiczne (kategorie gruntu, 
kurzawka, głazy narzutowe , warunki gruntowe itp.);
- odmienne od przyjętych w dokumentacji projektowej warunki terenowe, w szczególności istnienie
podziemnych sieci, instalacji, urządzeń lub nie zinwentaryzowanych obiektów budowlanych 
(bunkry, fundamenty itp.)
wykonanie robót dodatkowych lub uzupełniających wpływających na termin wykonania 
zamówienia podstawowego.
2. zmiany będące następstwem okoliczności leżących po stronie Zamawiającego, w szczególności:
-nieterminowe przekazanie terenu budowy przez Zamawiającego;
-wstrzymanie robót przez Zamawiającego;
-konieczność usunięcia błędów lub wprowadzenia zmian w dokumentacji projektowej; 
- przedłużającej się procedury wyboru oferty-  powyżej 30 dni 
3. zmiany będące następstwem działania organów administracji, w szczególności:
przekroczenie zakreślonych przez prawo terminów wydawania przez organy administracji decyzji, 
zezwoleń, uzgodnień itp.;
- odmowa wydania przez organy administracji wymaganych decyzji, zezwoleń, uzgodnień na 
skutek błędów w dokumentacji projektowej
inne przyczyny zewnętrzne niezależne od Zamawiającego oraz Wykonawcy skutkujące 
niemożliwością prowadzenia prac, w szczególności:
-brak możliwości dojazdu oraz transportu materiałów na teren budowy spowodowany awariami, 
remontami lub -przebudowami dróg dojazdowych
- protesty mieszkańców
-przerwa w dostawie energii elektrycznej, wody, gazu.



W przypadku wystąpienia którejkolwiek z okoliczności wymienionych termin wykonania umowy 
może ulec odpowiedniemu przedłużeniu, o czas niezbędny do zakończenia wykonywania jej 
przedmiotu w sposób należyty, nie dłużej jednak niż o okres trwania tych okoliczności.
B. Zmiana sposobu spełnienia świadczenia
1. zmiany technologiczne, w szczególności:
a) odmienne od przyjętych w dokumentacji projektowej warunki geologiczne (kategorie gruntu, 
kurzawka, głazy narzutowe itp.) skutkujące niemożliwością zrealizowania przedmiotu umowy przy 
dotychczasowych założeniach technologicznych;
b) odmienne od przyjętych w dokumentacji projektowej warunki terenowe, w szczególności 
istnienie podziemnych sieci, instalacji, urządzeń, nie zinwentaryzowanych obiektów budowlanych
(bunkry, fundamenty, ściany szczelne itp.) skutkujące niemożliwością zrealizowania przedmiotu 
umowy przy dotychczasowych założeniach technologicznych lub materiałowych;
c) konieczność zrealizowania projektu przy zastosowaniu innych rozwiązań technicznych lub 
materiałowych ze względu na zmiany obowiązującego prawa 
C. Zmiany osobowe
zmiana osób, przy pomocy których Wykonawca realizuje przedmiot umowy na inne osoby 
legitymujące się co najmniej równoważnymi uprawnieniami, o których mowa w ustawie Prawo 
budowlane;
zmiana osób, przy pomocy których Zamawiający realizuje przedmiot umowy na inne osoby 
legitymujące się co najmniej równoważnymi uprawnieniami, o których mowa w ustawie Prawo 
budowlane
zmiana podwykonawcy, przy pomocy którego Wykonawca wykonuje przedmiot umowy na innego -
dysponującego co najmniej porównywalnym doświadczeniem, potencjałem technicznym i 
osobowym;
rozszerzenie lub zmniejszenie zakresu podwykonawstwa w porównaniu do wskazanego w ofercie 
wykonawcy, o ile posłużenie się podwykonawcą doprowadzi do skrócenia terminu wykonania 
przedmiotu umowy, 
D. Pozostałe zmiany 
siła wyższa uniemożliwiająca wykonanie przedmiotu umowy zgodnie z SIWZ;
zmiana sposobu rozliczania umowy lub dokonywania płatności na rzecz Wykonawcy na skutek 
zmian w zawartej przez Zamawiającego umowy o dofinansowanie projektu lub wytycznych 
dotyczących realizacji projektu;
E. Nie stanowi zmiany umowy w rozumieniu art. 144 ustawy Prawo zamówień publicznych:
zmiana danych związanych z obsługą administracyjno-organizacyjną Umowy (np. zmiana nr 
rachunku bankowego, zmiana dokumentów potwierdzających uregulowanie płatności wobec 
podwykonawców);
zmiany danych teleadresowych, zmiany osób wskazanych do kontaktów miedzy Stronami;
udzielenie zamówień dodatkowych określonych w przepisach o zamówieniach publicznych



Powyższy katalog zmian wprowadzony uchroni zamawiającego od naruszenia przepisów PZP w
przypadku zaistnienia nieprzewidzianych okoliczności , które w trakcie realizacji mogą wystąpić.
Zamawiającym będzie uprawniony do skorzystania z powyższych zapisów a nie zobowiązany do
ich zastosowania .

Odpowiedź nr 10

Zamawiający informuje, że dokona zmiany treści SIWZ z zastosowaniem części proponowanych
w pytaniu nr 10 postanowień.

Pytanie nr 11.

Prosimy o potwierdzenie, że Zamawiający wykluczy Wykonawcę w związku z art. 24 ust 5, a w
szczególności  z art. 24 ust 5 pkt 2 i 4 ( jak niżej ) 

5. Z postępowania o udzielenie zamówienia zamawiający może wykluczyć wykonawcę:

1)  w  stosunku  do  którego  otwarto  likwidację,  w  zatwierdzonym  przez  sąd  układzie  w
postępowaniu  restrukturyzacyjnym  jest  przewidziane  zaspokojenie  wierzycieli  przez
likwidację jego majątku lub sąd zarządził likwidację jego majątku w trybie art. 332 ust. 1
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. – Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2015 r. poz. 978, 1259,
1513, 1830 i  1844 oraz z  2016 r.  poz.  615) lub którego upadłość ogłoszono, z  wyjątkiem
wykonawcy,  który  po  ogłoszeniu  upadłości  zawarł  układ  zatwierdzony  prawomocnym
postanowieniem sądu, jeżeli układ nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli przez likwidację
majątku upadłego, chyba że sąd zarządził likwidację jego majątku w trybie art. 366 ust. 1
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. – Prawo upadłościowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 233, 978, 1166,
1259 i 1844 oraz z 2016 r. poz. 615);

2)  który  w  sposób  zawiniony  poważnie  naruszył obowiązki  zawodowe,  co  podważa  jego
uczciwość, w szczególności gdy wykonawca w wyniku zamierzonego działania lub rażącego
niedbalstwa nie wykonał lub nienależycie wykonał zamówienie, co zamawiający jest w stanie
wykazać za pomocą stosownych środków dowodowych;

3)  jeżeli wykonawca lub osoby, o których mowa w ust. 1 pkt 14, uprawnione do reprezentowania
wykonawcy pozostają w relacjach określonych w art. 17 ust. 1 pkt 2–4 z:

a)  zamawiającym,

b)  osobami uprawnionymi do reprezentowania zamawiającego,

c)  członkami komisji przetargowej,

d)  osobami, które złożyły oświadczenie, o którym mowa w art. 17 ust. 2a

–   chyba że jest  możliwe zapewnienie bezstronności  po stronie zamawiającego w inny
sposób niż przez wykluczenie wykonawcy z udziału w postępowaniu;



4)       który,  z  przyczyn  leżących  po  jego  stronie,  nie  wykonał  albo  nienależycie  wykonał  w
istotnym  stopniu  wcześniejszą  umowę  w  sprawie  zamówienia  publicznego  lub  umowę
koncesji, zawartą z zamawiającym, o którym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1–4, co doprowadziło
do rozwiązania umowy lub zasądzenia odszkodowania;

5)       będącego osobą fizyczną, którego prawomocnie skazano za wykroczenie przeciwko prawom
pracownika lub wykroczenie przeciwko środowisku, jeżeli za jego popełnienie wymierzono
karę aresztu, ograniczenia wolności lub karę grzywny nie niższą niż 3000 złotych;

6)       jeżeli urzędującego członka jego organu zarządzającego lub nadzorczego, wspólnika spółki
w  spółce  jawnej  lub  partnerskiej  albo  komplementariusza  w  spółce  komandytowej  lub
komandytowo-akcyjnej  lub  prokurenta  prawomocnie  skazano  za  wykroczenie,  o  którym
mowa w pkt 5;

7)       wobec  którego  wydano  ostateczną  decyzję  administracyjną  o  naruszeniu  obowiązków
wynikających  z  przepisów  prawa  pracy,  prawa  ochrony  środowiska  lub  przepisów  o
zabezpieczeniu społecznym, jeżeli wymierzono tą decyzją karę pieniężną nie niższą niż 3000
złotych;

8)       który naruszył obowiązki dotyczące płatności podatków, opłat lub składek na ubezpieczenia
społeczne  lub  zdrowotne,  co  zamawiający  jest  w  stanie  wykazać  za  pomocą  stosownych
środków dowodowych, z wyjątkiem przypadku, o którym mowa w ust.  1 pkt 15, chyba że
wykonawca  dokonał  płatności  należnych  podatków,  opłat  lub  składek  na  ubezpieczenia
społeczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawarł wiążące porozumienie
w sprawie spłaty tych należności

Odpowiedź nr 11

Zamawiający przewidział w SIWZ możliwość wykluczenia Wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 5
pkt  1.  Zamawiający  nie  rozszerza katalogu przesłanek wykluczenia na podstawie art.  24 ust  5
pkt 2 i 4.

Pytanie nr 12

Prosimy  o  zmianę  zapisów  w  projekcie  umowy  przewidujących  możliwość  naliczenia  kar
umownych ,,za opóźnienie" na zapisy przewidujące kary umowne „za zwłokę". 

Uzasadniając powyższy wniosek należy wskazać,  iż  odpowiedzialność wykonawcy z tytułu kar
umownych  ma  charakter  odpowiedzialności  odszkodowawczej  i  w  związku  z  tym wykonawca
powinien  być  zobowiązany  do  zapłaty  kar  umownych  wyłącznie  w  przypadku  opóźnienia
spowodowanego  z  przyczyn  zawinionych  przez  wykonawcę,  a  więc  w  przypadku  zwłoki  w
rozumieniu  art.  476  kodeksu  cywilnego.  Wskazane  stanowisko  znajduje  odzwierciedlenie  w
orzecznictwie  Sądu Najwyższego (min.  wyrok SN z dnia  11.02.1999r.,  sygn.  III  CKN 166/98,
wyrok SN z 11.03.2004 r.,  sygn. V CK 369/09) oraz przedstawicieli doktryny prawa cywilnego
(min. Z. Gawlik, Kodeks Cywilny. Komentarz. Tom III, red. A. Kidyba, System Informacji Prawnej



LEX:  „Mimo  automatyzmu  w  przedmiocie  konieczności  zapłacenia  kary  umownej  w  razie
wystąpienia okoliczności uzasadniających jej naliczanie przyjąć trzeba, że w pewnych sytuacjach
dłużnik  będzie  zwolniony  od obowiązku jej  zapłaty.  Skoro  przesłanką uzasadniającą zwolnienie
dłużnika z odpowiedzialności z tytułu niewykonania lub nienależytego wykonania zobowiązania jest
wykazanie, że przyczyną takiego stanu rzeczy są okoliczności, za które dłużnik odpowiedzialności
nie ponosi, to przyjąć trzeba, że analogiczne zasady obowiązują w odniesieniu do omawianego
dodatkowego zastrzeżenia umownego. Dłużnik zatem będzie zwolniony z obowiązku zapłaty kary
umownej,  jeżeli  wykaże,  że przyczyną niewykonania lub nienależytego wykonania zobowiązania
uzasadniające naliczanie kary umownej są okoliczności, za które nie ponosi odpowiedzialności "). 

Odpowiedź nr 12

Zamawiający  informuje,  iż dokona  w  tym  zakresie  stosownej  zmiany  w  projekcie  umowy.
Określenie „za opóźnienie” zostanie zastąpione określeniem „za zwłokę”.

Pytanie nr 13.

Prosimy o wprowadzenie poniższego lub podobnego zapisu do projektu umowy:

Wykonawcy  przysługuje  prawo  odstąpienia  od  umowy  (oprócz  przypadków  określonych  w
przepisach Kodeksu Cywilnego) lub rozwiązania umowy w przypadku, gdy Zamawiający:

- bez uzasadnionych powodów przedłuża proces przekazania placu budowy lub odbioru przedmiotu
umowy

- odmawia bez wskazania uzasadnionej przyczyny odbioru robót lub podpisania protokołu odbioru,

-  zawiadomi  Wykonawcę,  iż  wobec  zaistnienia  uprzednio  nieprzewidzianych  okoliczności  nie
będzie mógł spełnić swoich zobowiązań umownych wobec Wykonawcy,

- opóźnia się w zapłacie wynagrodzenia należnego wykonawcy.

Odpowiedź nr 13 

Zamawiający informuje, iż w/w postanowienia zostaną wprowadzone do projektu umowy.

Pytanie nr 14.

Prosimy o uwzględnienie poniższych kar umownych w projekcie umowy:

Zamawiający zapłaci Wykonawcy kary umowne:

-  za  opóźnienie  w  zapłacie  wynagrodzenia  należnego  wykonawcy  w  wysokości  0,2%
wynagrodzenia umownego brutto za każdy dzień opóźnienia, licząc od upływu ustalonego terminu
na zapłatę,

-  z  tytułu  nieuzasadnionego przedłużania czynności  odbioru w wysokości  0,2% wynagrodzenia
umownego brutto za każdy dzień opóźnienia, licząc od upływu ustalonego terminu na rozpoczęcie
lub zakończenie czynności odbiorowych.



Zgoda na uwzględnienie kar umownych zrównoważy prawa i obowiązki stron. 

Odpowiedź nr 14

Zamawiający informuje, iż w/w postanowienia zostaną wprowadzone do projektu umowy.

Pytanie nr 15

Prosimy  o  informację  czy  w  trakcie  realizacji  przedmiotu  zamówienia  Zamawiający  zamierza
zastosować  mechanizm  podzielonej  płatności  tzw.  Split  Payment.  W  przypadku  pozytywnej
odpowiedzi, pragniemy zwrócić uwagę na ryzyko wysokich kosztów dodatkowych doliczonych do
ceny ofertowej stanowiących pokrycie kosztów finansowych związanych z wprowadzeniem MPP,
które mogą stanowić nawet do 20% wartości oferty.

Odpowiedź nr 15

W przypadku wejścia w życie przepisów zobowiązujących zastosowanie mechanizmu podzielnej
płatności tzw. „Split Payment”, Zamawiający zastosuje zasadę podzielonej płatności.

Pytanie nr 16.

Prosimy o  potwierdzenie,  że  cena  ryczałtowa,  o  której  mowa w SIWZ i  w  projekcie  umowy
pozostaje  stała  w  zakresie  robót  ujętych  w  dokumentacji  załączonej  do  SIWZ,  natomiast  nie
obejmuje robót tam nieprzewidzianych oraz że obowiązek uwzględnia w wynagrodzeniu wszelkich
kosztów związanych z realizacją przedmiotu umowy dotyczy wyłącznie kosztów możliwych do
oszacowania  na  podstawie  dostarczonej  przez  Zamawiającego  dokumentacji,  nie  obejmuje  zaś
kosztów niemożliwych do przewidzenia na etapie  oferowania,  w szczególności  wynikających z
błędów/braków  od  wskazanych  w  dokumentacji  warunków  gruntowych,  wodnych,
archeologicznych, ujawnia się nie zinwentaryzowanych lub błędnie zinwentaryzowanych instalacji
podziemnych itp., oraz że w przypadku konieczności wykonania robót wynikających z zaistnienia
ww okoliczności wykonawca otrzyma wynagrodzenie dodatkowe.

Odpowiedź nr 16

Zamawiający  potwierdza,  że   cena  ryczałtowa,  o  której  mowa w SIWZ i  w projekcie  umowy
pozostaje  stała  w  zakresie  robót  ujętych  w  dokumentacji  załączonej  do  SIWZ,  natomiast  nie
obejmuje robót tam nieprzewidzianych oraz że obowiązek uwzględnia w wynagrodzeniu wszelkich
kosztów związanych z realizacją przedmiotu umowy dotyczy wyłącznie kosztów możliwych do
oszacowania  na  podstawie  dostarczonej  przez  Zamawiającego  dokumentacji,  nie  obejmuje  zaś
kosztów niemożliwych do przewidzenia na etapie  oferowania,  w szczególności  wynikających z
błędów/braków  od  wskazanych  w  dokumentacji  warunków  gruntowych,  wodnych,



archeologicznych, ujawnia się nie zinwentaryzowanych lub błędnie zinwentaryzowanych instalacji
podziemnych

Pytanie nr 17

Prosimy o potwierdzenie, że na etapie składania oferty Wykonawca nie ma obowiązku podawania
nazwy podwykonawcy, jeśli jest na etapie wyboru podwykonawców.

Odpowiedź nr 17

Na  etapie  składania  ofert  Zamawiający  nie  wymaga  od  Wykonawcy  wskazywania  nazwy
podwykonawców.

Pytanie nr 18.

Czy Zamawiający wymaga od Wykonawcy przedłożenia kosztorysu ofertowego? Jeśli tak, to na
jakim etapie?

Odpowiedź nr 18

Kosztorys ofertowy  jest  tzw.  dokumentem  dodatkowym  i  wymagany  jest  po  wyborze
najkorzystniejszej oferty, a przed podpisaniem umowy.

Pytanie nr 19.

Rozliczenie za roboty objęte umową nastąpi na podstawie dwóch faktur VAT po 50% (zgodnie z
SIWZ) czy czterech po 25% (zgodnie z umową)?

Odpowiedź nr 19

Rozliczenie  za  roboty  budowlane  nastąpi  na  podstawie  czterech  faktur  tj.  po  25%  (zgodnie
z umową). W tym zakresie Zamawiający dokona zmiany w treści SIWZ.

Pytanie nr 20.

Prosimy o zamieszczenie czytelnej  formuły według której  Zamawiający będzie oceniał  jedno z
kryteriów oceny ofert (cena brutto przedmiotu umowy – 60%).

Odpowiedź nr 20

Oferta  z  najniższą  ceną  spośród  ofert  nieodrzuconych  otrzyma  60  punktów.  Pozostałe
proporcjonalnie mniej, według formuły określonej w rozdziale XI pkt 1 SIWZ: 

                                                       a no

                                          PC = -------------

                                                       a nk

Pc – ilość punktów ofert badanej w kryterium cena 
ano – najniższa cena brutto ze wszystkich ważnych ofert,
ank – cena brutto badanej oferty.



Pytanie nr 21.

Jaka  jest  wysokość  kary  umownej  z  tytułu  nieterminowej  zapłaty  wynagrodzenia  należnego
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom: 1% wartości każdorazowej nieterminowej zapłaty
za każdy dzień opóźnienia (zgodnie z umową) czy 0,1% (zgodnie z SIWZ)?

Odpowiedź nr 21

Wysokość  kary  umownej  z  tytułu  nieterminowej  zapłaty  wynagrodzenia  należnego
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom wynosi 1% wartości każdorazowej nieterminowej
zapłaty za każdy dzień opóźnienia (zgodnie z treścią SIWZ). W tym zakresie Zamawiający dokona
zmiany w treści projektu umowy.

Pytanie nr 22. 

Zamawiający za odstąpienie od umowy z przyczyn zależnych od Wykonawcy naliczy karę umowną
w  wysokości  30%  wynagrodzenia  brutto,  natomiast  Zamawiający  zapłaci  Wykonawcy  karę
umowną za odstąpienie od umowy z przyczyn zależnych od Zamawiającego w wysokości 30%
wynagrodzenia netto.

Zamawiający w postępowaniu posiada szczególnie uprzywilejowaną pozycję, jednakże 
znaczące naruszenie przez Zamawiającego równowagi stron umowy może zostać 
zakwestionowane przez Krajową Izbę Odwoławczą.
Zamawiający nie powinien konstruować umowy w sposób, który negatywnie wpłynie na ilość 
złożonych w przetargu ofert. Nie może także przerzucić całości ryzyka gospodarczego na 
wykonawcę (wyrok Sądu Okręgowego Warszawa-Praga o sygn. akt IV Ca 508/05).
Określając wysokość kar umownych, Zamawiający powinien kierować się zdrowym rozsądkiem. 
Zbyt restrykcyjne kary umowne w połączeniu z wynikającą z ustawy o finansach publicznych 
koniecznością ich dochodzenia przez Zamawiającego może prowadzić nie tylko do negatywnych 
konsekwencji dla wykonawcy, ale być powodem niemożności zrealizowania zamówienia.
Z uwagi na fakt, iż to Zamawiający jest gospodarzem postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego, korzystanie z tak uprzywilejowanej pozycji nie może jednak przejawiać się w 
kształtowaniu wzoru umowy w sposób, który rażąco będzie naruszał równowagę stron umowy. 
Mimo możliwości przerzucenia znacznego ryzyka na wykonawcę zamawiający powinni dążyć do 
przygotowania umowy, która nie tylko zabezpieczy ich interesy, ale będzie także odpowiedzią na 
potrzeby rynku. Zbyt rygorystyczne postanowienia umowy mogą doprowadzić do niezrealizowania 
inwestycji lub niezrealizowania jej w oczekiwanym przez zamawiającego terminie. 
W nawiązaniu do powyższego, prosimy o zmianę wysokości kar z 30% do 10% wynagrodzenia
brutto dla każdej Strony.

Odpowiedź nr 22



Zamawiający dokona  zmiany  w  treści  projektu  umowy  poprzez wprowadzanie  kary  umownej
z tytułu odstąpienia od umowy przez każdą ze stron w wysokości 10% wynagrodzenia brutto.

Pytanie nr 23

Jako  doświadczony  wykonawca  systemów  nawierzchni  poliuretanowych  z  wieloletnim
doświadczeniem wykazuję, że analiza opisanych i wymaganych przez Zamawiającego parametrów
w obszarze  nawierzchni sportowej powoduje, że jedynym producentem spełniającym wszystkie
wymogi Zamawiającego jest nawierzchnia  MONDo, na którą wyłączną licencję na terenie Polski
posiada tylko jedna firma. 

Faktem powszechnie  znanym jest  to,  że  firma  Mondo  jest  związana  umową na  wyłączność  z
konkretnym  wykonawcą  o  oczywistym  jest,  że  dla  innych  wykonawców  dostępności  tych
produktów jest w tej sytuacji niemożliwa.

Należy  wskazać,  że  na  rynku  istnieją  rozwiązania  równoważne,  posiadające   certyfikat  LAFF,
spełniające  wszystkie  wymogi  normy  PN-En  14877,  jednakże  posiadające  inne  parametry
jednostkowe  i  nie  będące  nawierzchnią  prefabrykowaną  co  w  obliczu  postanowień  SIWZ
uniemożliwia ich zaoferowanie. 

Zgodnie z art 7 ust1 ustawy PZP Zamawiający ma obowiązek przygotowania i przeprowadzenia
postępowanie o udzielenie zamówienia w sposób zapewniający zachowanie  uczciwej konkurencji
oraz  w  sposób  zapewniający  zachowanie  uczciwej  konkurencji  oraz  równe  traktowanie
wykonawców czy producentów. W niniejszym postępowaniu opis przedmiotu zamówienia został
przygotowany z naruszeniem przepisów prawa.

Zgodnie  z przepisami PZP oraz wytycznymi PZLA i MSiT przed tego rodzaju  praktykami ma
chronić  wykonawców  możliwość  zaoferowania  produktu   równoważnego,  co  w  niniejszym
postępowaniu zostało wyłączone.

W związku  z  powyższym  prosimy  o  dopuszczenie   do  udziału  w  postępowaniu  nawierzchni
„sandwich”  której  jakości  została  potwierdzona  w  kompletnym  raporcie  wydanym  przez
akredytowane   przez  IAAF  laboratorium  w  celu  uzyskania  certyfikatu
produkowanego”PRODUCENT  CERTIFICATE”.  Nawierzchnia  ta  słuzy  do  pokrywania
nawierzchni bieżni lekkoatletycznych, sektorów i rozbiegów konkurencji technicznych zawodów
lekkoatletycznych  na obiektach, na których odbywają się zawody najwyższej światowej rangi.

Nawierzchnia spełnia wymogi Międzynarodowego Stowarzyszenia  Federacji Lekkoatletycznych
(IAAF).  Nawierzchnia   zainstalowana   zgodnie  z  zalecaniami  dzięki  swojej  strukturze  jest
odpowiednio  przyspojona   do  podbudowy,  nie  odrywa  się  od  niej,  a  jej  wierzchnia  warstwa
użytkowa jest odporna na kolce lekkoatletyczne i zapewnia przez wiele lat możliwości użytkowania
obiektu bez potrzeby renowacji, czy wymiany nawierzchni.

Parametry techniczne określone przez IAAF i PZLA jakimi musi się charakteryzować nawierzchnia
typu „sandwich”:



 Całkowita grubość nawierzchni min.13,0 mm

 Wytrzymałość  na rozciąganie  (MPa) ≥ 0,50

 Wydłużenie względne przy zerwaniu (%) ≥ 40

 Redukcja siły w temp. 23OC (%) przedział 35-50

 Odkształcenie pionowe w 23oC (mm) przedział 0,6-2,5 

 Tarcie (TRRL) ≥ 47

Nawierzchnia powinna być  przyjazna dla ludzi korzystających z niej oi otoczenia, a zawartość
związków chemicznych nie  powinna przekroczyć  zawartości  określonych  normą DIN 18035-
6:2014

Proponowana przez nas nawierzchnia „sandwich” spełnia wszystkie powyższe wymagania:

 Całkowita grubość nawierzchni min.14,5 mm

 Wytrzymałość  na rozciąganie  (MPa) ≥ 0,86

 Wydłużenie względne przy zerwaniu (%) ≥ 77

 Redukcja siły w temp. 23OC (%) przedział  39

 Odkształcenie pionowe w 23oC (mm) przedział 1,7 

 Tarcie (TRRL) ≥ 65

Wymagane dokumenty dotyczące nawierzchni:

 aktualny certyfikat IAAF (Producent Certificate) dla oferowanej nawierzchni

 aktualny kompletny raport a badań wykonanych przez niezależne akredytowane przez IAAF

laboratorium  badające nawierzchnie sportowe potwierdzający wymagane parametry

 aktualny Atest Państwowego Zakładu Higieny

 próbka oferowanej nawierzchni o wymiarach minimum 10x10 cm z oznaczeniem             

            producenta i typu oferowanego produktu,

 kompletny raport z badania na zgodność z ochrona środowiska naturalnego potwierdzający

            wymagane maksymalne zawartości metali ciężkich wyszczególnione powyżej zgodnie  z   

norma DIN 18035-6:2014 

 karta techniczna oferowanego systemu 

Należny również  zauważyć, że zmiana SIWZ przez Zamawiającego spowoduje, że uzyska on wiele
konkurencyjnych ofert co z kolei pozwoli ocenić i wybrać tę jak najlepszą z większego spektrum
wykonawców i producentów

Odpowiedź  nr 23



Z  uwagi  na  konieczność  uzyskania  opinii  i  akceptacji  w  tej  materii  ze  strony  projektanta,
odpowiedź na pytanie nr 23 zostanie  udzielona w terminie do dnia 25.02.2019 r.  Jednocześnie
Zamawiający informuje, że dokona zmiany terminu składania i otwarcia ofert.

Pytanie nr 24

Czy przedmiotem wyceny mają być także trybuny stadionowe oraz schody terenowe?

Odpowiedź nr 24

Trybuny stadionowe oraz schody terenowe nie są objęte przedmiotem zamówienia.

Pytanie nr 25

Proszę o sprecyzowanie  jaki rodzaj nawierzchni jest przewidziany na bieżni- czy wykonywany
metodą natryskową czy typu sandwich?

Odpowiedź nr 25

Z  uwagi  na  konieczność  uzyskania  opinii  i  akceptacji  w  tej  materii  ze  strony  projektanta,
odpowiedź na pytanie nr 25 zostanie  udzielona w terminie do dnia 25.02.2019 r.  Jednocześnie
Zamawiający informuje, że dokona zmiany terminu składania i otwarcia ofert.


