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1. UWAGI OGOLNE

Zatozenia do WPF Miasta Kowary na rok 2011 zostaly opracowane w oparciu o obowigzujace
przepisy prawne, w tym w szczegdlnosci ustawg o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz. U. 22009 1. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Projekt budzetu Miasta Kowary na rok 2011 zostat sporzadzony w cenach biezacych.

2. PROGNOZOWANE DOCHODY
Ustalenie projektowanych kwot dochodow budzetowych na rok 2011 i lata nastgpne nastapilo

W oparciu o:

a) prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,

b) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2010,

¢) obowiazujace przepisy podatkowe,

d) wskaznik wzrostu podatku od nieruchomosci — 3% ($redni wskaznik wzrostu przyjety przez

Ministra Finansow na 2011 rok — Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2010 1.),

e) wprowadzone 1 planowane zmiany systemowe w podatkach, stawki pozostatych podatkow i oplat
— na poziomie roku 2010, wpltywy z podatku rolnego, lesnego, od $rodkoéw transportowych, karty
podatkowej, podatku od spadkow i1 darowizn, optaty skarbowej i in. ustalono wg poszczegdlnych

przedmiotow opodatkowania na poziomie stawek z roku 2010,

f) kwoty dotacji celowych — ustalano zgodnie z pismem Wojewody Dolnoslaskiego oraz Krajowego

Biura Wyborczego,

g) kwoty subwencji oraz udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych — ustalano zgodnie

z pismem Ministra Finansow,



h) kwoty udziatbw w podatku dochodowym od os6b prawnych ustalono na poziomie

przewidywanego wykonania za 2010 rok,

1) dochody z majatku gminy oszacowano na podstawie wykazu sktadnikow majatkowych
przeznaczonych do sprzedazy w 2010 roku i latach kolejnych, zawartych uméw najmu i dzierzawy

oraz planowanych przeksztalcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci,

J) przewidywane negatywne skutki dla dochodow Miasta w 2011 r. 1 w latach nast¢pnych wynika¢
moga z zagrozen w otoczeniu makroekonomicznym, w zwiazku ze zjawiskami towarzyszacymi

spowolnieniu gospodarczemu,

k)dochody z tytutlu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosa okoto
180.000,00 zt, w takiej samej wysokosci nalezy zaplanowa¢ wydatki zwiazane z profilaktyka

rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziataniu narkomanii.

3. PROGNOZOWANE WYDATKI.

Niekorzystne zmiany w koniunkturze gospodarczej, ktorych symptomy pojawily si¢ juz w IV
kwartale 2008 r., negatywnie oddzialuja na sytuacj¢ finansowa Miasta poczawszy od 2009 r.
Istotnemu ostabieniu ulegla dynamika dochodéw wilasnych. W szczegdlnosci znaczaco pogorszyta
si¢ wydajnos¢ tych zroédet dochodéw, ktore sa silnie zdeterminowane czynnikami
makroekonomicznymi, tj. z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych tj. PIT,
z podatku od czynnosci cywilno-prawnych, ze sprzedazy majatku. Przyktadowo — na koniec
czerwca 2010 r. dochody z PIT byty nizsze od zrealizowanych w analogicznym okresie ubiegltego
roku o blisko 700 tys. zt, Widoczny spadek dotyczyt tez dochodéw ze sprzedazy mienia, gtdwnie ze

wzgledu na brak aktywnosci transakcyjnej na rynku nieruchomosci.

Negatywny wpltyw spowolnienia gospodarczego nalozyt si¢ w Kowarach na szczegodlnie dotkliwe
dla Miasta w porownaniu z innymi jednostkami samorzadowymi skutki zmian dotyczacych

obnizenia skali w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku od nieruchomosci.



W zwiazku z powyzszym podjeto dziatania dostosowawcze polegajace z jednej strony —
na ograniczeniu wydatkéw biezacych oraz na ograniczeniu spadku dochodow. Systematycznie
prowadzona jest aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste oraz pozyskiwanie ponadplanowych
dochodow z UE tytutem dofinansowania projektow inwestycyjnych. Utrzymujacy si¢ od poczatku
biezacego roku spadkowy trend w dochodach podatkowych stanowi ryzyko dla ich realizac;ji.

Przy ustalaniu wydatkéw budzetu na 2011 rok uwzgledniono:
a) przewidywane wykonanie za rok 2010 w momencie sporzadzania projektu jest baza wyjsciowa

do sporzadzenia planu na rok 2011,

b) wskaznik wzrostu wynagrodzen i pochodnych — 0% -kwot¢ wydatkow na wynagrodzenia
1 pochodne obliczono w oparciu o przewidywane Sredniomiesi¢czne wykonanie w roku 2010 wg
stanu zatrudnienia na 30.09.2010 r. powigkszajac o jednorazowe ptatnosci (nagrody jubileuszowe

1 odprawy i.t.p.) oraz skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych,

¢) odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych jednostek organizacyjnych z wyltaczeniem
jednostek os$wiaty, zaplanowano zgodnie z ustawa z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 roku Nr 70, poz.335 ze zm.); do planowania
wysokosci odpisu podstawowego przyjeto kwote przecigtnego wynagrodzenia w II kwartale 2010 r.
(tj. 3.197,85 zb); w odniesieniu do placowek oswiaty, odpis na fundusz $wiadczen socjalnych
planuje si¢ zgodnie z art.53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta Nauczyciela (tekst
jednolity Dz. U. z 2006 roku Nr 97, poz.674) ustalono kwote bazowa dla nauczycieli: od dnia 1
stycznia 2011 — w wysokos$ci 2.446,82 zt, od dnia 1 wrze$nia 2011 r. -w wysoko$ci 2.618,10 zt,

d) wskaznik wzrostu wydatkow biezacych - -5% (stownie: minus pig¢ procent),

e) przy planowaniu wydatkéw inwestycyjnych wzigto pod uwagg, to iz priorytetem sa zadania

dofinansowane ze zrodet zewngtrznych, w roku 2011 1 kontynuowane zadania z lat ubiegtych,

f) wydatki na remonty budynkéw komunalnych w 2011 roku przekrocza 20 % przychodow
z czynszOw za wynajem lokali mieszkalnych i uzytkowych zarzadzanych przez Zarzad Eksploatacji

Zasobow Komunalnych. Nalezy kontynuowac¢ tworzenie lokali socjalnych.



4. ZALOZENIA DOTYCZACE WYNIKU BUDZETOWEGO 1 POZIOMU ZADLUZENIA
MIASTA

Zaktada sig, ze na koniec 2011 r. r6znica migdzy planowanymi wydatkami i dochodami begdzie
nizsza od planowanej na 2010 r. Podobna skala spadku dotyczy¢ bedzie deficytu faktycznego,
tj. po powigkszeniu o przypadajace do sptaty zobowiazania z tytutu rat kredytow i pozyczek.
Wykupu obligacji w latach 2011 do 2014 roku nie bedzie. Przewiduje si¢, ze zrodiami

sfinansowania zaktadanego deficytu budzetowego beda:

-kredyty 1 pozyczki,

-emisja obligacji,

-§rodki zwrotne pochodzace z unii,

-srodki z rozliczen z lat poprzednich.

Wyliczenia szczegdlowe wynikaja z Wieloletniej Prognozy Finansowej i zalaczonej do niej Listy

Przedsigwzigc .

Do konca 2013 r. bedzie trwal okres przejSciowy w zakresie wysokosci dopuszczalnego zadtuzenia
1 jego obshlugi, co oznacza, ze stosowane beda normy ostroznosciowe wynikajace z ustawy
7z 30.06.2005 r. o finansach publicznych, tj. limit 60% wyznaczajacy maksymalna granicg
zadluzenia i limit 15% w stosunku do obstugi dtugu.



