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1. WSTEP

Zatozenia do budzetu Miasta Kowary na rok 2011 zostaty opracowane

W oparciu o obowigzujgce przepisy prawne, w tym w szczegdlnosci:

¢ ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003
roku (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.),

. ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.),

+ ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z pézn. zm.),

2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA MIASTA KOWARY
W WARUNKACH OGRANICZONYCH MOZLIWOSCI BUDZETOWYCH

Spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego w nastepstwie globalnego kryzysu
finansowego i gospodarczego oraz jego negatywne finansowe konsekwencje wptynety na
ograniczenie mozliwosci budzetowych Miasta. Podejmowane dziatania bedg miaty na
wzgledzie przeciwdziatanie nadmiernemu deficytowi budzetowemu, m.in. poprzez
wykorzystywanie wszelkich mozliwosci w zakresie dodatkowych dochodéw oraz
racjonalizacje i wzmozong dyscypline wydatkowa, w szczegdlnosci:

* kontynuowanie dziatan dostosowujacych wydatki biezace Miasta
(z wytaczeniem wydatkéw obligatoryjnych zwigzanych z obstugq diugu, wydatkéw
wynikajacych z zawartych uméw wieloletnich i z innych uméw, wydanych decyziji,
pozwolen, itp.) do ograniczonych mozliwosci realizacji dochodéw,

« optymalizacja dochoddw z optat i taryf,

« optymalizacja dochoddow z podatkow lokalnych w ramach podjetych uchwat na
2011 rok,

« niezacigganie zobowigzan, ktére powodowatyby przekroczenie wskaznika 40%
dtugu w relacji do dochodéw i utrzymanie wskaznika obstugi dtugu na mozliwie
niskim poziomie z uwagi na niepewnos¢ co do przysztego poziomu dochododw,

« ograniczenie dofinansowania zadan niebedacych zadaniami wtasnymi samorzadu,

* maksymalizacja dochoddéw z tytutu sprzedazy majatku (nieruchomosci, udziaty
w spétkach),

« maksymalizacja absorpcji srodkéw z UE i z innych Zrédet pomocowych,
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wykorzystywanie oszczednosci zwigzanych z nizszymi ofertami cenowymi
w stosunku do kwot zaplanowanych w budzecie w celu obnizania kosztow realizacji
zadan,

wykorzystanie alternatywnych mechanizméw finansowania zadan publicznych,

w tym partnerstwa publiczno-prywatnego.

3. ZALOZENIA OGOLNE

Podstawg konstrukcji budzetu Miasta Kowary na 2011 rok s3a:

aktualne przepisy prawne, w tym w szczegdlnosci ustawa o finansach publicznych
z 27.08.2009 r. i przepisy wprowadzajace te ustawe,

biezacy monitoring i analiza sytuacji finansowej Miasta,

przewidywane przez Ministerstwo Finanséw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej
w kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne,

przewidywane zmiany uwarunkowan zewnetrznych dziatania Miasta w kontekscie
pojawienia sie nowych czynnikdw zewnetrznych zagrozen i ich ewentualnego
wptywu na dochody i wydatki Miasta na 2011 rok i w latach nastepnych,
przewidywane zmiany czynnikéw takich jak lokalna polityka w zakresie podatkéw
i optat, ksztaltowanie cen ustug komunalnych $wiadczonych przez jednostki
organizacyjne Miasta oraz jednostek, w ktorych Miasto posiada udziaty /KSWiK
i Stacja Sportéw Zimowych i Paralotniarstwa/ zmiany dotyczace zarzadzania
majatkiem Miasta,

analiza zatozen pod katem zachowania stabilnosci finansowej Miasta, dotyczacych

ksztattowania sie takich parametréw budzetowych jak:

» wysokos$c¢ deficytu,

» wynik operacyjny rozumiany jako roznica miedzy dochodami a wydatkami
biezacymi w kontekscie przepisu art. 242 nowej ustawy o finansach publicznych
z 27.08.2009 r., ktory wprowadza zasade bilansowania sie budzetu operacyjnego
poczawszy od 2011 r.,

» poziom zadtuzenia w aspekcie obowigzujacych i przysztych norm ostroznosciowych,

» koszty obstugi dtugu ,

- planowana absorpcja srodkéw z Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej 2007-2013 wyniesie 8500tys.zt do 11.500 tys.zt.
Projekt budzetu Miasta Kowary na rok 2011 bedzie sporzadzony w cenach

biezacych.
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4. AKTUALNY STAN FINANSOW MIASTA KOWARY

Niekorzystne zmiany w koniunkturze gospodarczej, ktérych symptomy pojawity sie
juz w IV kwartale 2008 r., negatywnie oddziatujg na sytuacje finansowg Miasta poczawszy
od 2009 r. Istotnemu osfabieniu ulegta dynamika dochodéw wiasnych. W szczegdlnosci
znaczaco pogorszyla sie wydajnosc tych zrédet dochodow, ktore sg silnie zdeterminowane
czynnikami makroekonomicznymi, tj. z tytutu udziatu w podatkach dochodowych budzetu
panstwa , tj. PIT, z podatku od czynnosci cywilno-prawnych, ze sprzedazy majatku.
Przyktadowo - na koniec czerwca 2010 r. dochody z PIT byty nizsze od zrealizowanych
w analogicznym okresie ubiegtego roku o blisko 700 tys.zt. Widoczny spadek dotyczyt tez
dochoddéw ze sprzedazy mienia, gtdwnie ze wzgledu na brak aktywnosci transakcyjnej

na rynku nieruchomosci.

Negatywny wplyw spowolnienia gospodarczego natozyt sie w Kowarach
na szczegdlnie dotkliwe dla Miasta w porodwnaniu z innymi jednostkami samorzadowymi
skutki zmian dotyczacych obnizenia skali w podatku dochodowym od osdb fizycznych

i podatku od nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym podjeto dziatania dostosowawcze polegajace z jednej
strony — na ograniczeniu wydatkdéw biezacych oraz na ograniczeniu spadku dochodow.
Systematycznie prowadzona jest aktualizacja opfat za uzytkowanie wieczyste oraz
pozyskiwanie ponadplanowych dochodoéw z UE tytutem dofinansowania projektéw
inwestycyjnych. Utrzymujacy sie od poczatku biezacego roku spadkowy trend
w dochodach podatkowych stanowi ryzyko dla realizacji tegorocznego planu dochodoéw
oraz dla prognozy budzetowej na nastepne lata. Przewiduje sie, ze dochody Miasta
bezposrednio zwigzane z koniunkturg ulegng dalszemu ograniczeniu w latach 2011-2014

w stosunku do prognoz wczesniejszych o blisko 1 min zt.

W zwigzku z negatywnym trendem uwarunkowan zewnetrznych oddziatujgcych na
dochody proces wydatkowania srodkow budzetowych podlega w dalszym ciggu wzmozonej

kontroli.

Ze wzgledu na priorytet nadany przedsiewzieciom inwestycyjnym w celu realizacji
zatozonego na lata 2008-2015 Wieloletniego Programu Inwestycyjnego wydatki na rozwdj
w roku biezacym wzrosty o okoto 15% w stosunku do $rodkéw zaangazowanych na ten cel
w 2010 r. Skumulowana wartos¢ wydatkéw majatkowych w 2010 r. wynosi 6.037.799 zi.

I jest rekordowo wysoka w historii Miasta.

Waznym zrodtem wspéffinansowania wysokiego poziomu wydatkéw inwestycyjnych
w biezacym roku sg $rodki bezzwrotne z UE. Uzupetnieniem finansowania zwiekszonych

wydatkdéw inwestycyjnych sg $rodki zwrotne z emisji obligacji oraz kredyty i pozyczki.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych Miasta poprzez wykorzystywanie sSrodkéw

zwrotnych pozwala na utrzymanie wysokiej zdolnosci absorpcyjnej s$rodkéw z UE,
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tj. zapewnienia finansowania wymaganego udziatu wifasnego w projektach inwestycyjnych
korzystajacych ze wsparcia z UE, a takze umozliwia prefinansowanie inwestycji z wtasnych

srodkéw do momentu uzyskania refundacji wydatkéw.

Na koniec 2010 r. poziom zobowigzan zwrotnych /kredyty,pozyczki,obligacje/wyniesie

okoto 3.500 tys. zt ,w tym 1.200tys.zt pozyczka na termomodernizacje MOK w Kowarach.

5. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA MIASTA KOWARY NA ROK 2011
I LATA NASTEPNE

Przewiduje sie, Zze warunki zewnetrzne gospodarki budzetowej Miasta bedg ulegad
stopniowej poprawie w wyniku przezwyciezania negatywnych zjawisk naruszajacych
stabilno$¢ sektora finanséw publicznych. Pomimo symptomow ozywienia w gospodarce
w dalszym ciggu ograniczony bedzie poziom dochodow pozostajacych w dyspozycji Miasta.
Wzrost dynamiki gtéwnych zrédet dochodéw budzetowych, tj. wptywow podatkowych, jest
przesuniety w czasie w stosunku do wzrostu tempa rozwoju gospodarczego. Wzrostu
dynamiki dochoddw budzetowych nalezy spodziewaé sie dopiero w perspektywie

kilkuletniej.

Deficyt budzetu jako roznica miedzy dochodami i wydatkami ogdétem bedzie

stopniowo ograniczony, ciggle kontrolowany bedzie wynik budzetu operacyjnego .

Pomimo ograniczenia mozliwosci budzetowych Miasta na skutek ostabienia tempa
rozwoju gospodarczego strategicznym wyzwaniem zarzadzania finansami Miasta w 2011 r.
i w kolejnych latach pozostanie generowanie odpowiednich $rodkow na inwestycje w celu
zapewnienia warunkéw finansowych dla realizacji zadan ujetych w Wieloletniej Prognozie

Finansowej i Wykazie Przedsiewzie¢ na lata 2011-2019.

W tym celu konieczne bedzie zachowanie zaréwno na etapie planowania, jak
i realizacji budzetu odpowiednich relacji miedzy dochodami i wydatkami biezacymi, tak by
mozliwe byto wygospodarowanie nadwyzki operacyjnej rozumianej jako dodatnia
réznica miedzy tymi kategoriami. Zachowanie rownowagi budzetowej w zakresie
dziatalnosci operacyjnej od 2011 r. jest - zgodnie z ustawg o finansach publicznych -
warunkiem konieczhym do uchwalenia budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Poprawa wyniku operacyjnego w horyzoncie kilkuletnim i stopniowy
powrot salda budzetu biezacego do poziomu uzyskiwanego w okresie sprzed spowolnienia

gospodarczego bedzie istotnym wyzwaniem dla Miasta.

Zdolno$¢ do uzyskiwania dodatnich wynikow operacyjnych jest réwniez wazna

z punktu widzenia utrzymania wysokiego potencjatu w zakresie absorpcji $srodkow z UE.

Poziom nadwyzki operacyjnej ksztattowac¢ bedzie w istotny sposéb poziom wiarygodnosci

kredytowej Miasta.
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Realizacja celdw polityki budzetowej przez Miasto w 2011 r. wymagaé bedzie
determinacji zwigzanej z koniecznoscig racjonalizacji wydatkow biezacych.

Waznym celem Miasta w 2011 r. i w nastepnych latach bedzie restrukturyzacja
kosztowa dziatalnosci operacyjnej oraz identyfikowanie i wykorzystywanie rezerw zaréwno
w zakresie pozyskiwania dochoddw, jak i finansowania zadan biezacych i inwestycyjnych.
Dziatania efektywnosciowe i racjonalizujgce wydatki biezace bedg kontynuowane
w szczegdllnosci w obszarach, ktdre generujg wysokie koszty, a Miasto ma wptyw na ich

ksztattowanie tj. nastepujacych dziatow: oswiata i edukacja, gospodarka mieszkaniowa
i komunalna, pomoc spoteczna i administracja.

W budzetowaniu na nastepne lata niezbedne bedzie ograniczanie dynamiki
wydatkéw biezacych. Przewiduje sie, ze kwota planowanych wydatkéw biezgcych poza
wydatkami obligatoryjnymi na rok 2011 bedzie nizsza o okoto 5% od przewidywanej kwoty
realizacji w 2010 r. Ograniczenie wzrostu winno w szczegdlnosci dotyczyé wydatkow

biezacych.

Istotne bedzie takze aktywne poszukiwanie i wykorzystywanie alternatywnych
mechanizmdw realizacji zadan publicznych, tak jak np. partnerstwo publiczno - prywatne
oraz badanie mozliwosci wykorzystania innych mechanizmoéw typu: koncesje na roboty
budowlane lub ustugi, metoda tzw. trzeciej strony finansujacej, czy tez dtugoterminowy

outsoursing i faktoring ustug publicznych.

W 2011 r. planuje sie utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji pomimo
obnizonych mozliwosci dochodowych Miasta. Przewiduje sie, ze udziat wydatkow
inwestycyjnych w catosci wydatkédw Miasta na 2011 r. bedzie wyzszy o okoto 50%
w stosunku do zrealizowanych w 2010 r. Przede wszystkim z uwagi na rozpoczecie realizaciji
Programu REWITALIZACJI Miasta Kowary w latach 2010 do 2012.

Rok 2011 bedzie kolejnym okresem stosowania nowej ustawy o finansach
publicznych z 27.08.2009 r. w powigzaniu z ustawga z 27.08.2009 r. Przepisy

wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych. Nastgpi likwidacja rachunkéw dochodow
wiasnych/ za wyjatkiem oswiatowych/ do konca 2010 r. Istotna zmiang ustawowa jest
wprowadzenie od 2011 r. obowiazku sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktorej

jednym z zasadniczych elementoéw stanie si¢ dotychczasowy WPI.
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6.ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA

Ustalenie kwot dochodéw budzetowych na rok 2011 i lata nastepne nastgpito w oparciu

- prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,

- przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2010,

- przewidywane negatywne skutki dla dochoddéw Miasta w 2011 r. i w latach
nastepnych zagrozen w otoczeniu makroekonomicznym w zwigzku ze zjawiskami
towarzyszacymi spowolnieniu gospodarczemu,

- wprowadzone i planowane zmiany systemowe w podatkach,

- przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkdéw i optat lokalnych,

- informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow i Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
0 przyznanych Miastu kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wptywach
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych,

— informacje urzedéw skarbowych na temat przewidywanych na rok 2011 dochoddw
z tytutlu udziatu w podatku od osdb prawnych i z innych podatkéow realizowanych
za posrednictwem tych urzedodw,

z zastrzezeniem, iz parametry przyjete do planowania obarczone sg ryzykiem oraz
podlegajgq dynamicznym uwarunkowaniom zewnetrznym. W naszym przypadku udziaty
gminy w podatkach stanowigcych dochdd budzetu parnstwa.

Poziom i wydajnos¢ gtownych zrédet dochoddw budzetowych, w tym w szczegdlnosci
z udziatdbw w podatkach dochodowych, podatkéw pobieranych przez urzedy skarbowe,
w tym gtdwnie podatek od czynnosci cywilno-prawnych, sg niezalezne od dziatan Miasta
i silnie zdeterminowane stanem koniunktury gospodarczej oraz polityka podatkowq
panstwa. Na wielko$¢ prognozy dochoddéw budzetu Miasta w 2011 r. istotny wptyw bedzie
miat rozwdj sytuacji gospodarczej okreslony prognozami Ministerstwa Finanséw
w zakresie czynnikow makroekonomicznych .

Przewiduje sie, ze dochody Miasta zwigzane z dziatalnoscig biezaca osiagng w 2011 r.
poziom zblizony do planowanego na 2010 r. Zaktadana warto$¢ dofinansowania projektéw
realizowanych w ramach programéw UE daje mozliwo$¢ zwiekszenia kwoty dochodow
og6tem w ujeciu nominalnym wobec dochodéw planowanych na 2010 r. o kwote okoto
5.200 tys.zt.

6.1. Dochody biezace

Dochody Miasta z tytutu udzialu w podatkach stanowigcych dochody budzetu
panstwa nalezg do grupy dochodow najbardziej wrazliwych na niekorzystne zmiany

w koniunkturze gospodarczej , a jednoczesnie stanowig ponad 50% dochodéw wiasnych.
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Prognoze dochodow z tytutu udzialu w podatku od osdéb fizycznych

determinujg w szczegolnosci:

>

YV V V

dynamika funduszu wynagrodzen od podatnikéw rozliczajacych sie wg skali
podatkowej okreslona poprzez:

wzrost nominalnego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,

wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej,

dynamika $swiadczen spotecznych, w tym emerytur i rent,

zaktadana liczba emerytow ,

dynamika dochodéw z PIT od podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg

rozliczajacych sie wg jednolitej stawki 19%.

Przewiduje sie, ze dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych

w 2011 r. bedg zblizone do pierwotnie planowanej kwoty dochodéw z PIT w 2010 r.

Zaktadany spadek dochoddw z tego podatku jest skutkiem:

zmian systemowych tego podatku w latach poprzednich, polegajacego m.in. na
zwiekszeniu ulgi z tytutu wychowywania dzieci, obnizeniu sktadki rentowej i przede
wszystkim na obnizeniu skali podatkowej od stycznia 2009 r. z 19%, 30%
i 40% do dwoch stawek 18% i 32%. Przesuniete w czasie skutki zmian
systemowych w tym podatku majgq zwigzek z rocznym cyklem rozliczania PIT, jak
tez z wykorzystywanym algorytmem przy planowaniu wptywéw na dany rok
budzetowy, ktory odwotuje sie do danych historycznych (dwa lata wstecz
w stosunku do roku budzetowego, na ktéry ustalany jest plan),

stabszej niz w okresie sprzed spowolnienia dynamiki  wskaznikéw
makroekonomicznych ksztattujacych ogdlne wplywy z tego podatku, a przede
wszystkim znaczacego obnizenia dynamiki dochodéw z PIT uzyskiwanych
od podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i rozliczajacych sie

wg jednolitej stawki 19%.

Dochody z tytulu podatku dochodowego od oso0b prawnych nalezg do najbardziej

wrazliwych na wahania koniunktury. W przypadku wptywéw z tego podatku negatywny

wptyw spowolnienia gospodarczego uwidocznit sie najszybciej, powodujac silny spadek

tych dochodéw pomimo utrzymujacych sie dodatnich wskaznikéow wzrostu gospodarczego

i poprawiajacych sie wskaznikéw ekonomiczno-finansowych podmiotéw prowadzacych

dziatalnos¢é gospodarcza.

Prognoze dochodow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0s6b prawnych

posiadajacych siedzibe na obszarze Kowar na 2011 r. okres$lono przy wykorzystaniu

wskaznikdéw makroekonomicznych, w tym w oparciu o realng dynamike Produktu

Krajowego Brutto oraz wskaznik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych

oraz inwestycyjnych.
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Prognoza dochoddéw z tego podatku na 2011 r. uwzglednia ustawowy udziat w ogdlnych

wptywach z tego podatku, ktéry wynosi dla gmin - 6,71%.

Dochody z podatku od czynnos$ci cywilno - prawnych wykazujg znaczg

podatnos¢ na zmiany w koniunkturze gospodarczej.
Wptywy z tego podatku sg uzaleznione od ilosci i wartosci transakcji podlegajacych temu
podatkowi, zawieranych w szczegdlnosci na rynku obrotu nieruchomosciami. Utrzymujaca
sie dekoniunktura na rynku nieruchomosci spowodowata gteboki spadek tych dochodow
w 2010 r. Dochody z tego podatku zrealizowane w pierwszych pieciu miesigcach 2010 r.
wykazujg tendencje spadkowg wobec uzyskanych w tym samym czasie ubiegtego roku.
Przewiduje sie, ze dochody z tego podatku na koniec 2010 r. moga by¢ nizsze
od planowanych .

W zakresie podatkow i optat lokalnych, szczegdlnie podatek od nieruchomosci
stanowi stabilne Zzrédto dochoddw podatkowych. W 2011 r. zaktada sie kontynuowanie
wzrostowego trendu wplywow z tego podatku i zwiekszenie dochodéw wobec wykonanych
w br. w tempie zblizonym do notowanego w poprzednich latach, tj. 0 2,6 %.

Zaktadany wzrost dochodéw w 2011 r. wynika z:

» kontynuowania dotychczasowej polityki podatkowej polegajacej na
wykorzystywaniu mozliwosci, ktére daje ustawa o podatkach i optatach lokalnych,
poprzez wprowadzenie stawek podatkowych w ramach stawek maksymalnych
okreslonych przez Ministra Finansow ,

> poszerzania bazy podatkowej poprzez zwiekszanie powierzchni podlegajacej
opodatkowaniu w dotychczasowym tempie,

> utrzymywanie na wysokim poziomie $ciggalnosci naleznosci podatkowych m.in.

poprzez podejmowanie czynnosci w celu windykacji zalegtosci podatkowych.

Prognoze dochodéw z podatku od srodkow transportowych na 2011 r. ustalono

w oparciu o przewidywane wykonanie tych dochodéw w 2010 roku .

Dochody 2z gospodarowania mieniem Miasta Kowary obejmujq

w szczegdlnosci wptywy z najmu i dzierzawy mienia, optaty za zarzad, uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci. Prognoza tej kategorii dochodéw uwzglednia mozliwosci, jakie
stwarza Wieloletni Program Gospodarowania Zasobem Lokalowym Miasta Kowary na lata
2010-2015 i stanowigca istotny element tego programu nowa polityka czynszowa
zaktadajgca m.in. coroczng korekte stawki czynszu podstawowego z tytutu najmu
komunalnych lokali mieszkalnych.

Przewiduje sie, ze w 2011 r. mozliwy jest 2% - 3% wzrost dochodéw z tytutu najmu

i dzierzawy w stosunku do wykonanych w 2010 r., gtdwnie jako skutek zaktadanej korekty
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stawek czynszu z tytutu najmu komunalnych lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz poprawy
$ciggalnosci naleznosci w tym zakresie.

W prognozie dochoddéw z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zatozono
dotychczasowe tempo aktualizacji wycen gruntéw, od ktorego zalezy wysokos$¢ opfat

rocznych za uzytkowanie wieczyste.

6.2. Dochody majatkowe

6.2.1. Srodki na dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach programéw UE

Skuteczne pozyskiwanie przez Miasto $rodkéw z UE i z innych Zrédet pomocowych
tytutem dofinansowania projektéow inwestycyjnych pozwala na ztagodzenie mozliwych napiec¢
w budzecie w zwigzku z obnizeniem dynamiki dochodéw wiasnych, w tym z podatkéw,
na skutek zwolnienia tempa wzrostu gospodarczego. Srodki planowane do pozyskania
w 2011 r. tytulem dofinansowania miejskich inwestycji z budzetu UE i z innych zrédet
pomocowych opiewajg na kwote 5.200 tys.zt. Mozliwe sa przesuniecia w czasie
zaplanowanych na 2010 do 2012r. srodkdéw na niektore projekty z powodéw niezaleznych
od Miasta, m.in. ze wzgledu na przewidywane podpisanie uméw o dofinansowanie dopiero

w I lub w II kwartale przysztego roku, co moze opdznic¢ uzyskanie dofinansowania.

6.2.2. Inne dochody majatkowe

Dochody ze sprzedazy mienia sa determinowane stanem koniunktury
w gospodarce, w tym przede wszystkim na rynku obrotu nieruchomosciami. Utrzymujace
sie obnizone tempo wzrostu gospodarczego oddziatuje negatywne na sytuacje na rynku

nieruchomosci.

Spadkowe tendencje majg rowniez odniesienia do dochoddw pozyskiwanych ze sprzedazy

mieszkan komunalnych, garazy i lokali uzytkowych .

Dekoniunkturg objete sg tez dochody za sprzedazy gruntéw na rynku nieruchomosci. Na
2011 r. przewiduje sie sprzedaz czesci dziatek zlokalizowanych na Osiedlu Wichrowa

Réwnia i w okolicach ulic Jeleniogdrskiej i $w.Anny.

Zaktada sie, ze dochody 2z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci moga wzrosng¢ o kilka procent wobec

przewidywanego wykonania w 2010 r.

7. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA

Wydatki Miasta na 2011 r. prognozowane s Ww warunkach ograniczonych
mozliwosci finansowych przy zatozeniu zapewnienia petnego sfinansowania wydatkdw.
Konieczna jest konsekwentna racjonalizacja wydatkéw biezacych, ktoéra pozwoli

na optymalizowanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdj przy jednoczesnym
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ograniczeniu deficytu budzetowego. Sg to warunki majgce na celu utrzymanie stabilnosci

finansowej Miasta w 2011 r. i w kolejnych latach.

Przewiduje sie, ze wydatki Miasta ogdétem w 2011 r. zostang ograniczone

w stosunku do roku biezacego do 5% .

7.1. Zatozenia dotyczace wydatkow biezacych

W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami dochodowymi Miasta oraz utrzymywaniem sie
niepewnosci w ksztattowaniu sie zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania
Miasta w 2011 r. i w latach nastepnych niezbedne jest racjonalizowanie wydatkéw biezacych.
Ograniczenia dla wydatkéw biezacych w 2011 r. i w nastepnych latach wynikajg tez
z koniecznosci respektowania poczawszy od 2011 r. i w warunkach obnizonych mozliwosci
dochodowych Miasta zasady zrdwnowazonego budzetu biezacego wyrazonej w art. 242 nowej

ustawy o finansach publicznych z 27.08.2009 r.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkdéw biezacych bedzie zapewnienie
prawidtlowego funkcjonowania obiektow i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej
i spotecznej oraz zaspokojenie biezacych potrzeb w zwigzku z realizacjgq zadan Miasta

zwiekszenia kompetencji jednostek do konsekwentnej racjonalizacji wydatkow biezgcych.

W ramach wydatkéw biezacych na 2011 r. uwzglednione zostang przede wszystkim

wydatki ,,sztywne” zdeterminowane w szczegdlnosci:

 wydatkami z tytutu obstugi dtugu w zwigazku z zaciggnietymi w poprzednich latach
i planowanymi do podjecia w 2011 r. dlugoterminowymi zobowigzaniami z tytutu
kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych, jak tez
potencjalnych sptat z tytutu udzielonych przez Miasto poreczen i gwarancji,

« umowami zwigzanymi z zapewnieniem ciggtosci dziatania Miasta, zawartymi
na podstawie upowaznien zapisanych w uchwale budzetowej na 2010 r. ,

» wydanymi decyzjami administracyjnymi i orzeczeniami sadowymi,

« wydatkami z tytutu wynagrodzen tacznie z pochodnymi,

+ wydatkami w zwigzku z przekazanymi w br. i planowanymi do przekazania
w przysztym roku do uzytkowania i do biezgcego utrzymania inwestycjami, w tym
w szczegdllnosci w zakresie infrastruktury drogowej oraz w obszarze os$wiaty
i kultury.

Wydatki biezace zostang ustalone przy generalnym zatozeniu utrzymania wysokiego

zakresu i poziomu ustug publicznych s$wiadczonych przez Miasto na rzecz mieszkancow.
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7.1.1. Giéwne zadania w zakresie biezacej dziatalnosci Miasta

7.1.1.1. w zakresie drogownictwa i komunikacji

Realizacja gtdwnych zadan miejskich z zakresu infrastruktury drogowej
i komunikacji bedzie prowadzona przy uwzglednieniu Strategii Rozwoju Miasta Kowary
na lata 2008 do 2015 roku , miedzy innymi poprzez realizacje zadan zwigzanych
z budowag i przebudowg gtdwnych tras komunikacyjnych Miasta.

W zwigzku z tym planowane jest realizowanie takich zadan jak:

« prowadzenie prac remontowych drog, mostdw oraz urzadzen bezpieczenstwa

ruchu,
*  budowa parkingéw,
* sporzadzanie niezbednej dokumentacji projektowo - kosztorysowej zgodnie

z zatacznikiem do listy przedsiewzieg,

7.1.1.2. w zakresie gospodarki mieszkaniowej
W 2011 r. i w latach nastepnych realizowane beda cele i zadania wynikajace z przyjetego
przez Wieloletni Program Gospodarowania Zasobem Lokalowym Miasta Kowary na lata 2010-
2015
Kontynuowane bedg wielokierunkowe dziatania prowadzone w celu zwiekszenia efektywnosci
zarzadzania komunalnym zasobem mieszkaniowym Miasta zorientowane, m.in. na:
* realizacje wdrozonej w 2010 r. polityki czynszowej, jako elementu wieloletniego
Miejskiego Programu Zarzadzania Zasobem Komunalnym,
« podniesienie efektywnosci dziatania ZEZK w Kowarach,
+ wzmocnienie nadzoru w zakresie ograniczania kosztéw oraz dbania o podniesienie
efektywnosci zarzadzania zasobem komunalnym,
» zwiekszenie skutecznosci windykacji optat czynszowych, m.in. poprzez opracowanie

i wdrozenie jednolitych dla wszystkich mieszkancéw procedur w tym zakresie .

7.1.1.3. w zakresie o$wiaty i edukacji

W roku 2011 nastgpi przyjecie przez Rade Miejska w Kowarach ,Polityki
edukacyjnej w zakresie racjonalizacji sieci placowek oswiatowych Miasta Kowary w latach
2011 - 2015”. Podejmowane dziatania stuzy¢ beda zapewnieniu powszechnej dostepnosci
do szkot i placowek oswiatowych oraz wysokiej jakosci ksztatcenia poprzez stworzenie
bogatej oferty edukacyjnej, nowoczesnej bazy dydaktycznej odpowiadajgcej okreslonym

standardom i doskonalenie kadry pedagogicznej.
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W zwigzku ze zmniejszeniem mozliwosci budzetowych Miasta kontynuowane bedq

dziatania majace na celu optymalizacje ponoszonych kosztéw, m.in. poprzez:

- ograniczanie wystepowania ,mato-licznych” oddziatéw w przypadkach gdy koszt ich
dziatalnosci w przeliczeniu na ucznia bedzie wyzszy od wynikajacego ze standardu
zaproponowanego w budzecie,

- ograniczanie wystepowanie matych jednostek systemu os$wiaty, w przypadkach gdy
ich koszt dziatalnosci w przeliczeniu na ucznia bedzie wyzszy od wynikajacego
ze standardu zaproponowanego w budzecie, takie jednostki bedg taczone,

- kontynuacje projektow oszczednosciowych w zakresie kosztéw energii, takie jak
modernizacja oswietlenia, termo-modernizacja, modernizacja ogrzewania,

- poréwnanie kosztow obstugi wiasnej (np.: sprzatanie, ochrona) z odpowiednimi
ustugami $wiadczonymi przez firmy zewnetrzne,

- prace zmierzajace do zbudowania modelu demograficznego uwzgledniajacego
zarowno urodzenia jak tez przeptywy ludnosci w celu otrzymania jak najbardziej
wiarygodnej mapy zamieszkiwania, a co za tym idzie uzyskania wiedzy o faktycznych

potrzebach w obszarze edukacji i oswiaty.

Dziatania w obszarze oswiaty i edukacji podejmowane bedgq w pieciu podstawowych

obszarach polityki edukacyjnej, z uwzglednieniem wymienionych ponizej priorytetow.

Edukacja i wspieranie rozwoju matego dziecka, gdzie priorytetowo traktowane beda;:

* zapewnienie dzieciom o specjalnych potrzebach edukacyjnych i wychowujacych sie
w trudnych warunkach rodzinnych pomocy poradni psychologiczno-pedagogicznej
udzielanej w poradniach, szkotach, przedszkolach i placéwkach,

« zapewnienie optymalnych warunkéw ksztatcenia i opieki nad dzie¢mi 6-letnimi
uczeszczajacymi do oddziatdw przedszkolnych w szkotach oraz pobierajacymi nauke
w I klasach,

« organizacja konkurséw ofert dla organizacji pozarzadowych na realizacje
programéw wychowawczo-edukacyjnych we wspotpracy z przedszkolami,

« promowanie i upowszechnianie nowatorskich rozwigzan w wychowaniu
przedszkolnym,

e objecie najmiodszych, niepelnosprawnych dzieci wczesnym wspomaganiem

rozwoju.
Edukacja szkolna, gdzie dziatania beda ukierunkowane w szczegdlnosci na:

+ rozbudowe i remonty infrastruktury szkolnej,

« poprawe technicznego i dydaktycznego wyposazenia szkét i placowek oswiatowych,
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« finansowanie innowacyjnych projektow edukacyjnych, wykraczajacych poza
klasowo-lekcyjng prace szkoty,

e organizowanie miedzyszkolnych zajec pozalekcyjnych, ukierunkowanych
na rozwijanie uzdolnien ucznidw lub specjalne potrzeby edukacyjne,

« rozwdj miejskiego systemu stypendialnego,

« wspotdziatanie z uczelniami w rozwoju utalentowanych uczniéw,

+ dotowanie programdéw organizacji pozarzadowych opiekujacych sie uzdolniong
mitodziezg oraz uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych,

* rozwijanie systemowej opieki psychologiczno-pedagogicznej w szkotach,

+ podnoszenie standardéw bezpieczenstwa przebywania w szkole i placéwkach
o$wiatowych,

» rozwdj poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego,

* przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i segregacji dzieci i mtodziezy,

Planowane jest kontynuowanie programoéw restrukturyzacyjnych kosztow
utrzymania szkot i placowek oswiatowych w miesécie. Opracowane zostana
wytyczne dotyczace organizacji roku szkolnego 2011/2012 a ustalenie
wydatkéw na oswiate w 2011 r. nastapi w oparciu o jednolity w skali Miasta
standard wydatkéw biezacych w przeliczeniu na jedno dziecko/ucznia

uczeszczajacego do placéwek edukacyjnych .

7.1.1.4. w zakresie bezpieczenstwa
Poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bedzie stanowi¢ zadanie
priorytetowe Miasta. Cel ten planuje sie osiagna¢ poprzez:
. wspieranie dziatan Policji,
. organizowanie i realizowanie nowych inicjatyw stuzacych poprawie
bezpieczenstwa,
. zarzadzanie kryzysowe, w tym zabezpieczenie realizacji umow zwigzanych

z dziataniami kryzysowymi, organizacja Systemu Zarzadzania Kryzysowego Miasta
. obrone cywilng - organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen

z zakresu obrony cywilnej, w tym organizowanie szkolen dla mieszkancéw Kowar

utrzymanie i konserwacje systemu alarmowania.

W zwigzku z koniecznoscig wprowadzenia ograniczen budzetowych, przewiduje sie
przewartosciowanie planowanych wydatkow w kolejnych latach skupiajac sie gtdwnie na
wydatkach biezacych .
7.1.1.5. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

Zadanie priorytetowe w zakresie funkcjonowania i finansowania dziatalnosci

instytucji kultury to prowadzenie prac nad optymalizacjg funkcjonowania instytucji kultury
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wynikajace ze znowelizowanej ustawy o finansach publicznych, zmiany prawa
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz analiz dot. optymalizacji

kosztow.

W zakresie upowszechniania kultury, historii i tradycji Kowar do zadan
priorytetowych naleze¢ beda:

» projekty kulturalne zwigzane z Euro 2012,

+ Europejski Rok Wolontariatu 2011,

+ rozwdj wspdtpracy z sektorem pozarzadowym - zwiekszanie udziatu organizacji
pozarzadowych w rozwoju kultury Kowar,

» wspieranie znaczacych dla Kowar wydarzen kulturalnych i artystycznych,

* upowszechnianie i wspieranie dorobku dziedzictwa kulturowego Kowar, w tym
realizacja projektéw zwigzanych z waznymi rocznicami 500-Lecie Kowar w 2013 r.,

+ finansowanie bibliotek w zakresie popularyzacji czytelnictwa poprzez organizacje
konkurséow i kiermaszow ksigzki, zakup nowosci wydawniczych oraz kontynuacja
tworzenia zintegrowanego systemu informatycznego bibliotek,

« prace nad rozwojem projektéw artystycznych ozywiajacych przestrzen miejskq
Kowar,

« sukcesywna poprawa bazy lokalowej bibliotek /np. Wojkow/.

7.1.1.6. w zakresie kultury fizycznej i sportu
Do priorytetowych zadan realizowanych w tym obszarze naleze¢ bedq w szczegdlnosci:
+ prowadzenie przygotowan do organizacji Mistrzostw Europy w pitce noznej - EURO
2012,
« szkolenia i wspotzawodnictwo sportowe, szczegdlnie dzieci i mtodziezy.

e organizacja imprez sportowych promujacych miasto.

7.1.1.7. w zakresie opieki spolecznej

W ramach zadan pomocy spotecznej realizowanej przez MOPS w Kowarach

bedziemy kontynuowali:

« tworzenie przyjaznych warunkéow dla zycia i rozwoju rodziny poprzez m.in.
organizacje specjalistycznego wsparcia,

« niesienie pomocy rodzinom zagrozonym wykluczeniem spotecznym poprzez m.in.
rozwijanie dziatan pedagogdw ulicy i asystentéw rodziny,

« zwiekszenie pomocy najubozszym mieszkancom Kowar w zakresie $rodkow
przeznaczonych na zasitki celowe w zwigzku ze znacznym wzrostem kosztéw

utrzymania,
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wykorzystywanie wiedzy na rzecz poprawy jakosci zycia - tworzenie systemu
informacji dla oséb niepetnosprawnych i ich rodzin,

tworzenie dla os6b niepetnosprawnych warunkow do uczestnictwa w rynku pracy
poprzez m.in. wspieranie niezaleznego funkcjonowania, warsztaty, treningi
i szkolenia,

utworzenie Zarzadu Miejskiego Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej

w Kowarach.

7.1.1.8. w zakresie ochrony zdrowia

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

ograniczenie wystepowania negatywnych zjawisk, bedacych nastepstwem
naduzywania oraz uzaleznienia od alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych m.
in. poprzez dziatania w obszarach profilaktyki, pomocy psychospotecznej

i prawnej oraz terapii i rehabilitacji.

Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii

ograniczenie uzywania narkotykdéw oraz zwigzanych z tym probleméw
spotecznych i zdrowotnych m.in. poprzez prowadzenie dziatan profilaktycznych
i informacyjno-edukacyjnych oraz leczenie, rehabilitacje i ograniczanie szkdd

zdrowotnych.

Miejski Program Przeciwdziatania Zakazeniom HIV i Dziatania na Rzecz Os6b
Zyjacych z HIV/AIDS

zmniejszenie liczby nowych zakazen HIV oraz poprawa jakosci zycia oséb
zyjacych z HIV/AIDS i ich bliskich m.in. poprzez dziatania informacyjno-
edukacyjne w S$rodowiskach przejawiajacych ryzykowne zachowania oraz

wspieranie anonimowego testowania.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy

tworzenie kompleksowego systemu pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje
zjawisko przemocy m.in. poprzez prowadzenie Specjalistycznej Poradni Rodzinnej
i Centrum Samotnej Matki oraz zapewnienie pomocy psychospotecznej i prawnej

i realizacje programow edukacyjno- korekcyjnych dla sprawcéw .

W ramach realizacji pozostatych zadan ustawowych systematycznie realizowane beda:
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« rbéznorodne formy ustug na rzecz oséb bezdomnych oraz dziatan zwigzanych
z wychodzeniem z bezdomnosci, a takze z walkg z ubdstwem i zwiekszeniem
pomocy dla najubozszych mieszkancéw Kowar,
e przyznawanie i wyptata $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z Funduszu
Alimentacyjnego,
7.1.1.9. Koszty obstugi dtugu .

Podstawowg pozycje w tym zakresie stanowi¢ beda:

- wydatki na obstuge diugu Miasta Kowary, na ktére sktadajg sie:

. wydatki z tytutu splaty odsetek od kredytéw, pozyczek i
wyemitowanych obligacji na rynku krajowym ,

. wydatki na prowizje i optaty bankowe z tytutu udzielanych kredytéw
i pozyczek oraz pozostate koszty pozyskania finansowania (w tym organizacji
emisji obligacji),

. wydatki z tytutu przypadajacych w 2011 r. sptat rat kapitatowych i
odsetek z tytutu zaciggnietych pozyczek poprzednich latach ,

Zakfada sie, ze w 2011 r. wzrosng w stosunku do okresu poprzedniego wydatki
z tytutu spfaty odsetek od kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji ze wzgledu na
wyzszy poziom zobowigzan Miasta.
Planowana obstuga diugu na 2011 wynosi:
-pozyczka na termomodenizacje MOK 300.000 z,
-odsetki od pozyczki i wyemitowanych obligacji 146.261,00 zt.

7.2. Zatozenia dotyczace wydatkow majatkowych

Wydatki majatkowe Miasta Kowary sg planowane w horyzoncie wieloletnim i od
2011 r. - zgodnie z ustawg o finansach publicznych z 27.08.2009 r. - beda stanowic
istotny element Wieloletniej Prognhozy Finansowej. Aktualna edycja tego dokumentu
obejmuje plan wydatkéw majatkowych na lata 2011 - 2019. Plan bedzie na biezgco
weryfikowany w $lad za zmianami wprowadzanymi w budzecie na 2011 r. rzutujgcymi na
nastepne lata. Nakfady inwestycyjne ujete w WPF na lata 2011-2019 opiewajq na tgqczng
kwote 13.744.566 zi.

Planujac wydatki majatkowe na 2011 r. nalezy zapewni¢ w pierwszej kolejnosci srodki na:
« realizacje inwestycji kontynuowanych,
« wspoifinansowanie projektow realizowanych z wykorzystaniem s$rodkéw z funduszy Unii

Europejskiej i z innych zrédet pomocowych,

Ponadto, konstruujgc budzet inwestycyjny Miasta na 2011 r., w szczegolnosci, nalezy

wzig¢ pod uwage:
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» zawarte kontrakty na roboty budowlano-montazowe,

* trwajace procedury przetargowe na wybor wykonawcy na roboty budowlano-
montazowe,
» istniejgce uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z realizacjg zadan,
« priorytety w zakresie zadan, dla ktorych prowadzone sg prace przygotowawcze,
a takze skutki finansowe ewentualnego wprowadzenia do budzetu Miasta na 2011 rok
nowych zadan dla budzetow w kolejnych latach.
Strategicznym celem polityki budzetowej Miasta w 2011 r. i w kolejnych latach jest petna

realizacja zatozen aktualnej edycji WPI pomimo obnizonych mozliwosci budzetowych.

8. ZALOZENIA DOTYCZACE WYNIKU BUDZETOWEGO I POZIOMU
ZADLUZENIA MIASTA

Zaktada sie, Zze na koniec 2011 r. rdznica miedzy planowanymi wydatkami
i dochodami bedzie nizsza od planowanej na 2010 r. Podobna skala spadku dotyczy¢
bedzie deficytu faktycznego, tj. po powiekszeniu o przypadajace do sptaty zobowigzania
z tytutu rat kredytéw i pozyczek. Wykupu obligacji w 2011 roku nie bedzie.
Przewiduje sie, ze zrodtami sfinansowania zaktadanego deficytu budzetowego bedg
w gtéwnej mierze Srodki zwrotne pochodzace z miedzynarodowych instytucji finansowych

oraz srodki z rozliczen z lat poprzednich.

Do konca 2013 r. bedzie trwat okres przejsciowy w zakresie wysokosci dopuszczalnego
zadtuzenia i jego obstugi, co oznacza, ze stosowane beda normy ostroznosciowe
wynikajgce z ustawy z 30.06.2005 r. o finansach publicznych, tj. limit 60% wyznaczajacy

maksymalng granice zadtuzenia i limit 15% w stosunku do obstugi dtugu.
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