UCHWAELA NR XI/72/11
RADY MIEJSKIEJ W KOWARACH

z dnia 13 kwietnia 2011 r.

w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzenia $ciekow na terenie Miasta Kowary

Na pdostawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72001 1. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz.
858 z p6zn. zm.), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Odmawia sie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia wwode izbiorowego
odprowadzania $ciekdw na terenie Miasta Kowary przedlozonych przez Kakonoski System Wodociagow
i Kanalizacji Spolka z o. o. z siedziba w Bukowcu na okres od 14 maja 2011 roku do 13 maja 2012 roku,

w nastepujacej wysokosci:
1) taryfa za wode dla wszystkich odbiorcow ustug: 5, 91 z1/m3 (netto), 6,38 z}/m3 (brutto);
2) taryfa za $cieki dla wszystkich odbiorcow ushug: 17,07 z/m3 (netto), 18,44 z1/m3 (brutto);
z powodu ich niezgodnoSci z przepisami.
2. Szczegblowe uzasadnienie odmowy zatwierdzenia taryf stanowi zalgcznik do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta Kowary.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Machnica
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Zalacznik do Uchwaly Nr XI/72/11
Rady Miejskiej w Kowarach

z dnia 13 kwietnia 2011 r.

Po dokonaniu czynnoéci kontrolnych przez Rade Miejska w Kowarach, zgodnie z treécig art. 24 ust.
5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw (Dz. U. 22006 r. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.), przedlozonych przez Karkonoski System
Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o. o. z siedziba w Bukowcu taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania Sciekoéw we wniosku o ich zatwierdzenie, ktéry wplynal do Gminy Kowary 4 marca
2011 r. organ uchwalodawczy ustalil, iz dokonano przyjecia nieprawidlowych danych dotyczacych
okresu obowigzywania taryfy oraz kosztow i przychodéw wykazanych w przedtozonych taryfach.

Whiosek przedlozony przez Spotke zawiera blad formalny, albowiem za okres obowiazywania taryfy
przyjeto termin od 14 maja 2011 r. do 13 maja 2012 r. w sytuacji, w ktérej na mocy wyroku NSA
w Warszawie z dnia 16 lutego 2011 r. okres obowigzywania poprzednich taryf winien by¢ przedluzony
090 dni, zgodnie zart. 24 ust. 5a powolanej ustawy. Zatem poczatkowy termin obowigzywania
nowych taryf winien najwcze$niej rozpoczac sie 18 maja 2011 .

Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 1, w zwigzku z art. 24 ust. 10 w/w ustawy, taryfy obowiazuja przez
1rok, zzastrzezeniem ust. 5a, 5b i 9a. Natomiast zgodnie z art. 112 kc termin oznaczony w latach
koniczy sie zuplywem dnia, ktory data odpowiada poczatkowemu dniowi terminu. Zatem
niezrozumiale jest przyjecie koncowej daty obowigzywania taryfy na dzien 13 maja 2012 r.

Za nieprawidlowe uznaé nalezy obciazenie pelnymi kosztami funkcjonowania laboratorium wody
i Sciekow w Spotce KSWiK taryfy dla Gminy Kowary w sytuacji, gdy powyzsze laboratorium pracuje na
rzecz calej Spolki, $wiadczac tak zwane ushugi wewnetrzne. Powyzsze koszty zgodnie zzasada
celowosci ponoszenia kosztow okres§long w art. 20 ust. 21 24 ust. 4 omawianej ustawy winny byé
rozliczone pomiedzy wszystkie oddzialy Spolki, a nie obcigzaé jedynie taryf okreslonych dla Gminy
Kowary. Przyjeta w taryfach alokacje kosztow w tym zakresie uznac nalezy za nieprawidlowa.

Za blad formalny, jak rowniez merytoryczny nalezy uzna¢ przedstawienie zaréwno w czesci opisowej
wniosku taryfowego (str. 5 -rodzaje i wysokosci cen i stawek oplat) oraz w informacji ekonomiczno-
finansowej (tabele Ai B), uchylonych na mocy wyroku NSA w Warszawie z dnia 16 lutego 2011 r.,
warto$ci obowiqzujqcych taryf odpowiednio za wode 5,11 zl iScieki 12,64 zl za 1 m3. Powyzsze
skutkuje, iz podane dla roku obrachunkowego poprzedzajacego wprowadzenie nowych taryf wartoSci,
w wybranych tabelach informacji ekonomiczno-finansowej, sa nieprawidtowe.

Zgodnie zustawa, dostarczanie wody lub odprowadzanie S$ciekow odbywa sie na podstawie
pisemnej umowy zawartej pomiedzy przedsiebiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym, a odbiorca
ustlug na warunkach okreslonych w art. 6, przy jednoczesnym uwzglednieniu postanowien zawartych
w uchwalonym przez rade gminy ,,regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow” (art. 19
ustawy), stanowigcym akt prawa miejscowego.

Wprawdzie Rada Miejska w Kowarach uchwalg Nr X1./216/05 z dnia 28 grudnia 2005 r. uchwalila
,,Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw”, opracowany i wniesiony pod obrady Rady
Miejskiej w formie projektu przez Kowarskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z o. o.
w Kowarach, lecz wroku 2008 zmienil sie podmiot prawny w zakresie S$wiadczenia uslug
wodociggowo-kanalizacyjnych na obszarze Gminy Kowary. W miejsce dotychczasowego operatora, tj.
Kowarskiego Przedsiebiorstwa Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Kowarach wstapil Karkonoski
System Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o. o. z siedzibg w Bukowcu, na ktérym to, zgodnie z art. 17 pkt
9 ustawy, ciazyl obowigzek opracowania projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow przy sporzadzaniu wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode lub zbiorowego odprowadzania Sciekow, o ktérym mowa w art. 17 ustawy.

Na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekoéw, zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy, jest wymagane uzyskanie przez przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
zezwolenia, wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w drodze decyzji. Skoro wiec
KSWiK Sp. z 0. 0. w Bukowcu nie posiada zezwolenia, o ktébrym mowa w art. 16 ust. 1, to tym samym
dzialalno$¢ Spdlki jest bezprawna i nie jest ona w zwigzku z tym podmiotem uprawnionym m. in. do:
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prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw na obszarze
Gminy Kowary, skladania wniosku taryfowego, zawierania uméw z odbiorcami o dostarczanie wody
lub odprowadzanie $ciekéw, opracowywania wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych iurzadzen kanalizacyjnych, za§ woéjt (burmistrz, prezydent miasta) do: kontroli
dzialalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego (art. 18e ustawy),
prowadzenia procedury weryfikacyjnej wniosku taryfowego okreslonej ustawg i kierowania go do rady
gminy, celem podjecia uchwaly o zatwierdzeniu badz o odmowie zatwierdzenia taryf.

Do wniosku taryfowego, zgodnie z wymogami ustawy, dolaczony zostal Plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2010-2013 dla Spoétki Karkonoski System
Wodociagow i Kanalizacji Sp. zo. o., Myslakowice, Luty 2010. Brak jest jednak aktualizacji Planu
w zakresie zadan przypadajacych na planowany okres obowigzywania taryf 2011/2012 (art. 24 ust.
3 ustawy), co uniemozliwia nie tylko ocene merytoryczng pod wzgledem przyjetych zadan do
realizacji, lecz rowniez ocene zar6wno alokacji tych kosztéw obciazajacych taryfowe grupy odbiorcow,
czy tez planowanych przychodéw w wyniku realizacji zadan planu wieloletniego w roku taryfowym.

W dniu 4 marca 2011 r. Karkonoski System Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. zo. o. za pismem
skierowanym do Burmistrza Miasta Kowary przedklada wniosek o zatwierdzenie taryf na okres od
dnia 14 maja 2011 r. do dnia 13 maja 2012 r. Wskutek pisma Burmistrza Miasta Kowary z dnia 22
marca 2011 r., skierowanego do Prezesa Zarzadu Spoiki, w dniu 24 marca 2011 r. Spotka przedklada
wniosek o zatwierdzenie taryf tytulujac go, jako korekte do wniosku zlozonego w dniu 4 marca 2011 r.
W ustawie nie zostal okre$lony tryb postepowania organu wykonawczego gminy w przypadku, gdy
organ ten sprawdzajac formalng poprawno$¢ wniosku taryfowego na zgodno$¢ z przepisami prawa
i weryfikujac zawarte wnim koszty, o ktorych mowa wart. 20 ust. 4 pkt 1ustawy uznal, ze ze
wzgledow formalnych i/lub merytorycznych wniosek zostal sporzadzony wadliwie.

Organ wykonawczy gminy winien jednak — zdaniem Radnych Rady Miejskiej w Kowarach - w tym
przypadku, zuwagi na stwierdzone bledy formalne imerytoryczne w wyniku przeprowadzonego
sprawdzenia wniosku taryfowego iweryfikacji kosztow ponoszonych przez przedsiebiorstwo,
przedlozy¢ Radzie Miejskiej w Kowarach projekt uchwaly o odmowie zatwierdzenia taryf. Weryfikacja
to sprawdzenie, potwierdzenie prawdziwoS$ci, autentycznosci czego$ (w tym przypadku kosztow - art.
20 ust. 4 pkt 1), anie proces poprawiania wniosku taryfowego. Fakt ten nie stoi w sprzeczno$ci
prawnej z poinformowaniem przedsiebiorstwa o btedach formalnych, prawnych, czy merytorycznych
wniosku taryfowego.

Zastrzezenia 1iwatpliwosci budza iloSci prognozowanej sprzedazy wody iSciekow w roku
obowigzywania nowych taryf. Naturalnym odruchem odbiorcy ustug przy wzro$cie cen jest wdrozenie
programu oszczedno$ciowego, w tym przypadku zuzycia wody i odprowadzania $ciekow. Stad przyjeta
planowana sprzedaz wody na poziomie wykonania 2010 r. tj. wwysoko$ci 340000 m3, przy
uwzglednieniu spadkowe]j jej tendencji, co obrazuje tabela sprzedazy wody i $ciekdéw za lata 2004-
2010 (str. 11 wniosku), wydaje sie by¢ warto$cia nieuzasadniona. Podobna rzecz dotyczy Sciekdw,
gdzie przyjeto prognozowana sprzedaz o 15,6 tys. m3 wieksza od wykonanej sprzedazy w roku 2010,
przy réwnoczesnym spadku tej sprzedazy za lata 2006-2010 (tabela). A przeciez przedstawienie przez
wnioskodawce taryf — w zwigzku z zakonczeniem w 2010 r. rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej
w Kowarach — planowanych wroku obowigzywania nowych taryf, przylaczy kanalizacyjnych do
obiektow dotychczas nie skanalizowanych, w aspekcie iloSci zuzytej wtych obiektach wody
oszacowanej na podstawie wskazan wodomierz gtéwnego, pozwoliloby na poprawne prognozowanie
iloéci sprzedazy Sciekow.

W roku 2010 zakonczona zostala inwestycja pn. ,,Karkonoski System Wodociagéw i Kanalizacji —
Etap I”, przy wydatnym wsparciu (85%) Funduszu Spojnosci (ca 58,1 mln EUR), na obszarach gmin,
w ktorych prowadzenie zadan z zakresu gospodarki wodociagowo-kanalizacyjnej zostalo powierzone
spolce miedzygminnej, tj. Karkonoski System Wodociagow i Kanalizacji Sp. zo. o. Dla realizacji
powyzszego projektu, wramach struktury organizacyjnej Spolki, zostala utworzona Jednostka
Realizacji Projektu. Znaczace koszty funkcjonowania JRP obciazaly iobcigzaja taryfy gminne
obecnych i przyszlych okreséw. Aktualnie ta jednostka - w powolanym ksztalcie - jest zbedna, bowiem
uwzgledniajac trudna, awrecz tragiczng sytuacje ekonomiczno-finansowa Spoiki, jak rowniez
ograniczone mozliwoSci budzetowe gmin, nierealna jest realizacja, wyimaginowanego przez
Wspolnikow Spoétki juz od poczatku etapu I projektu przypadajqcego na lata 2006-2010, II- etapu
inwestycji dotyczacego w przypadku Gminy Kowary, rozwoju imodernizacji gospodarki wodne;.
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Dlaczego wiec odbiorcy uslug maja ponosi¢c koszty nieuzasadnionego funkcjonowania JRP
w dotychczasowym ksztalcie (art. 24 ust. 4 ustawy)?

Podsumowujac - taryfy zostaly opracowane niezgodnie zzasadami ipodstawowymi zalozeniami
oraz celami ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. ozbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym
odprowadzaniu Sciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.) okreSlonymi w przepisie art.
1 ustawy, zgodnie z ktorym taryfa nie moze naruszac¢ zasady ,,ochrony interesow odbiorcéw ustug”
i,,optymalizacji kosztow”. Powyzsze powoduja, iz taryfa narusza regulacje art. 20 i 24 ustawy majace
chroni¢ interesy odbiorcow ustug §wiadczonych przez przedsiebiorstwo. Ochrona taka ma zapobiegaé
nadmiernemu i nieuzasadnionemu wzrostowi cen za ustugi §wiadczone przez to przedsiebiorstwo.
Naruszenie wskazanych zasad nastgpilo poprzez nieprawidlowe ustalenie terminéw obowiazywania
taryf, jak ikalkulacji kosztow do nowej taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode izbiorowego
odprowadzania Sciekow.
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