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UCHWAŁA NR XXI/133/11
RADY MIEJSKIEJ W KOWARACH

z dnia 9 grudnia 2011 r.

w sprawie przyjęcia odpowiedzi na skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 
142, poz. 1591 z późn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 z późn. zm.), uchwala się, co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się treść odpowiedzi na skargę Karkonoskiego Systemu Wodociągów i Kanalizacji Spółka z o. 
o.  w Bukowcu  do  Wojewódzkiego  Sądu  Administracyjnego  we  Wrocławiu  na  uchwałę  Nr  XIV/94/11  Rady 
Miejskiej  w Kowarach  z dnia  4 sierpnia  2011  r.  w sprawie  odmowy  zatwierdzenia  taryf  dla  zbiorowego 
zaopatrzenia  w wodę  i zbiorowego  odprowadzania  ścieków  na  terenie Miasta  Kowary,  stanowiącą  załącznik  do 
uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Kowary. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

Przewodniczący Rady 

Andrzej Machnica



Załączniki binarne

Załącznik  do Uchwały Nr XXI/133/11 z dnia 9 grudnia 2011 r.

Zalacznik.pdf




Rada Miejska Kowary, dnia 08.12.2011 r.
w Kowarach


Wojewódzki Sąd Administracyjny
we Wrocławiu
ul. Świętego Mikołaja 78/79
50 – 126 Wrocław


Strona skarżąca: Karkonoski System Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. w Bukowcu,
adres do doręczeń: ul. Sobieskiego 53, 58 – 500 Jelenia Góra,
reprezentowana przez radcę prawnego Bartosza Nowaka


Organ: Rada Miejska w Kowarach, 
adres do doręczeń: Urząd Miasta w Kowarach, ul. 1 – go Maja 1a, 
58 – 530 Kowary.


Odpowiedź na skargę 
Karkonoskiego Systemu Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. w Bukowcu 


do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu 
na uchwałę Rady Miejskiej w Kowarach Nr XIV/94/11 z dnia 04 sierpnia 2011 r. 
w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę i  


zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie Miasta Kowary.


Działając w imieniu Rady Miejskiej w Kowarach, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z 
dnia 30 sierpnia 2002 r., - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. 
z 2002 r., Nr 153, poz. 1270 ze zm.), niniejszym przekazuje skargę Karkonoskiego Systemu 
Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. w Bukowcu na uchwałę Rady Miejskiej w Kowarach 
Nr  XIV/94/11  z  dnia  04  sierpnia  2011  r.  w  sprawie  odmowy zatwierdzenia  taryf  dla 
zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie Miasta 
Kowary i wnoszę o:


1. Oddalenie skargi w całości;


2. Umorzenie postępowania w niniejszej sprawie.
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Uzasadnienie


W  dniu  04  sierpnia  2011  r.  Rada  Miejska  w  Kowarach  podjęła  Uchwałę  Nr 
XIV/94/11  z  dnia  04  sierpnia  2011  r.  w  sprawie  odmowy  zatwierdzenia  taryf  dla 
zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie Miasta 
Kowary. 


Powyższa  uchwała  została  zaskarżona  przez  Karkonoski  System  Wodociągów  i 
Kanalizacji Sp. z o.o. w Bukowców.


 W złożonej skardze KSWiK Sp. z o.o. w Bukowcu zaskarżyła powyższą uchwałę w 
całości zarzucając jej naruszenie przepisów; art. 24 ust. 5a w zw. z art. 24 ust. 5, art. 24 ust.  
9a w zw. z art. 24 ust. 5 oraz art. 24 ust. 10 w zw. z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 07.06.2001  
r., o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzeniu ścieków (Dz.U. z 2006 
r.,  Nr  123,  poz.  858  t.j.)  oraz  wniosła  o  stwierdzenie  nieważności  ww.  uchwały  i 
zasądzenie kosztów postępowania wraz z kosztami zastępstwa procesowego.


Skarżąca zarzuciła, iż przedmiotowa uchwała został podjęta w sposób naruszający 
powszechnie obowiązujące przepisy prawa w związku z czym naruszony został istotny 
interes  prawny  przedsiębiorstwa  wodociągowo  –  kanalizacyjnego  uzasadniający 
wniesienie  przedmiotowej  skargi  (po  uprzednim  wezwaniu  organu  do  usunięcia 
niezgodności z prawem).


Ze stanowiskiem skarżącego nie sposób się zgodzić. 


Jak wynika z ustawy z dnia 07.06.2001 r.,  o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i  
zbiorowym odprowadzeniu ścieków (Dz.U. z 2006 r., Nr 123, poz. 858 t.j.) rada gminy 
podejmuje uchwałę o zatwierdzeniu taryf, w terminie 45 dni od dnia złożenia wniosku o 
zatwierdzenie taryf albo o odmowie zatwierdzenia taryf, jeżeli zostały one sporządzone 
niezgodnie z przepisami. W razie stwierdzenia przez organ nadzoru nieważności uchwały 
o  zatwierdzeniu  taryf  albo  niestwierdzenia  nieważności  uchwały  o  odmowie 
zatwierdzenia taryf, czas obowiązywania dotychczasowych taryf przedłuża się o 90 dni od 
dnia  doręczenia  przedsiębiorstwu  wodociągowo-kanalizacyjnemu  rozstrzygnięcia 
nadzorczego,  a  przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne,  w terminie  70 dni  przed 
planowanym  dniem  wejścia  taryf  w  życie,  przedstawia  wójtowi  (burmistrzowi, 
prezydentowi miasta) wniosek o ich zatwierdzenie.


Strona skarżąca, po podjęciu przez Radę Miejską w Kowarach uchwały Nr XI/72/11 
z  dnia  13  kwietnia  2011  r.,  w sprawie  odmowy zatwierdzenia  taryfy  dla  zbiorowego 
zaopatrzenia w wodę i  zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie Miasta Kowary, 
wystąpiła, na podstawie art. 24 ust. 9a do ust. 9c ustawy  o zbiorowym zaopatrzeniu w 
wodę i zbiorowym odprowadzeniu ścieków z wnioskiem o przedłużenie obowiązywania 
dotychczasowych  taryf  do  dnia  31.08.2011  r.  Rada  rozpoznała  powyższy  wniosek 
negatywnie i odmówiła przedłużenia dotychczas obowiązujących taryf.
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Przy czym Rada Miejska w Kowarach w tym miejscu wskazuję, iż stosownie do art. 
24 ust. 9a ww. ustawy, rada gminy nie miała obowiązku podejmowania w tym zakresie 
uchwały. Przytoczony przepis stanowi, iż rada ma obowiązek podjęcia stosownej uchwały 
wyłącznie  w  przypadku  przedłużenia  czasu  obowiązywania  dotychczasowych  taryf. 
Ustawa  nie  określa  takiego  obowiązku  rady  w  przypadku  odrzucenia  powyższego 
wniosku. Co więcej ustawa nie określa również skutków prawnych niepodjęcia uchwały 
w  przedmiotowym  zakresie.  W  szczególności  bezczynność  rady  nie  powoduje 
automatycznego  przedłużenia  czasu  obowiązywania  dotychczasowych  taryf. (Zobacz:  
Jerzy  Rotko.  Komentarz  do  ustawy  o  zbiorowym zaopatrzeniu  w wodę  i  zbiorowym  
odprowadzeniu ścieków. Lex 2011).


W związku z powyższy za chybione należy uznać zarzuty skarżącej, iż z treści art. 
24 ust. 9a ustawy wynika obowiązek podjęcia przez radę uchwały o odrzuceniu wniosku 
KSWiK Sp. z o.o. w Bukowcu w przedmiocie przedłużenia czasu obowiązywania taryf.


 Z  tych  też  względów  zaniechanie  umieszczenia  w  porządku  obrad  sesji  Rady 
Miejskiej w Kowarach rozpatrzenia wniosku KSWiK Sp. z o.o. w Bukowcu o przedłużeniu 
lub  odmowie  przedłużenia  obowiązywania  taryf  (w  kontekście  jego  negatywnego 
rozpatrzenia),  nie  stanowi  naruszenia  przepisów ustawy o  zbiorowym zaopatrzeniu  w 
wodę i zbiorowym odprowadzeniu ścieków.


Ponadto należy wskazać, iż rada gminy (miasta) decyduje o wniosku dotyczącym 
przedłużenia  czasu  obowiązywania  taryf  w  sposób  uznaniowy.  Stąd  okoliczności 
uzasadniające przedmiotowy wniosek, które zostały podniesione przez KSWiK Sp. z o.o. w 
Bukowcu,  nie  wiązały  w żaden  sposób  Rady  Miejskiej  w Kowarach,  która  jedynie  w 
oparciu o przytoczone w wniosku przesłanki mogła wedle swojego uznania zdecydować o 
przedłużeniu obowiązywania dotychczasowych taryf, bądź nie.


Rada  Miasta  w  Kowarach  podnosi  również,  iż  Uchwała  nr  XI/72/11  z  dnia  13 
kwietnia 2011 r., wpłynęła do organu nadzoru – Wojewody Dolnośląskiego, w dniu 22 
kwietnia  2011 r.,  a  zatem 30 –  dniowy termin  przewidziany  dla  organu  nadzoru,  na 
wydanie  rozstrzygnięcia  nadzorczego  (w  którym  organ  nadzorczy  mógłby  stwierdzić 
nieważność  przedmiotowej  uchwały)  upłynął  z  dniem  22  maja  2011  r.  Wojewoda 
Dolnośląski nie stwierdził, w ustawowym terminie, nieważności Uchwały nr XI/72/11 z 
dnia  13  kwietnia  2011  r.  w  sprawie  odmowy  zatwierdzenia  taryfy  dla  zbiorowego 
zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie Miasta Kowary, o 
czym skarżąca również została poinformowana (co wynika z treści samej skargi). 


W związku  z  powyższym od  dnia  23  maja  2011 r.,  rozpoczął  się  bieg  90  –cio 
dniowego terminu przedłużenia czasu  obowiązywania dotychczasowych taryf,  a  zatem 
dotychczasowe taryfy przestały obowiązywać począwszy od dnia 22 sierpnia 2011 r. 


Rada  Miasta  w  Kowarach  podnosi  również,  iż  nie  sposób  zgodzić  się  z 
argumentacją  skarżącej,  iż  zgodnie  z  obowiązującymi  przepisami  ustawy o zbiorowym 
zaopatrzeniu  w  wodę  i  zbiorowym  odprowadzeniu  ścieków,  obowiązywanie 
dotychczasowych  taryf  wydłuża  się  o  90  dni,  wyłącznie  w  sytuacji  doręczenia 
przedsiębiorstwu wodno – kanalizacyjnemu rozstrzygnięcia nadzorczego.


W tym miejscu należy wskazać,  iż przepis art. 24 ust. 5a ww. ustawy wyraźnie 
stanowi,  że  w  razie  stwierdzenia  przez  organ  nadzoru  nieważności  uchwały  o 
zatwierdzeniu taryf albo niestwierdzenia nieważności uchwały o odmowie zatwierdzenia 
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taryf,  czas  obowiązywania  dotychczasowych  taryf  przedłuża  się  o  90  dni.  Przy  czym 
powyższy  termin  należy  liczyć  od  dnia  doręczenia  przedsiębiorstwu  wodociągowo-
kanalizacyjnemu  rozstrzygnięcia  nadzorczego  –  w  przypadku  jego  wydania,  lub  po 
upływie 30 – sto dniowego terminu przewidzianego do jego wydania.


W  związku  z  powyższym  należy  wskazać,  iż  bezskuteczny  upływ  30  –  sto 
dniowego  okresu  na  wydanie  rozstrzygnięcia  nadzorczego  przez  Wojewodę 
Dolnośląskiego, którym mógłby on stwierdzić nieważność uchwały nr XIV/94/11 z dnia 
04.08.2011  wywołał  skutek  prawny  opisany  w  przywołanym  powyżej  art.  24  ust.  5a 
ustawy.


W następstwie powyższego KSWiK Sp. z o.o. w Bukowcu w dniu 22 czerwca 2011 
r.,  złożył  wniosek  o  zatwierdzenie  taryf  dla  zbiorowego  zaopatrzenia  w  wodę  i  
zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie gminy Kowary obowiązujących w okresie 
od dnia 01 września 2011 r., do dnia 31 sierpnia 2012 r.


W związku z  powyższym należy podnieść,  iż  wskazany przez przedsiębiorstwo 
wodociągowe we wniosku termin rozpoczęcia obowiązywania nowej taryfy (01 września 
2011 r.) tworzy nieprawidłową sytuację wystąpienia przerwy pomiędzy datą zakończenia 
obowiązywania  obecnej  taryfy  (21  sierpnia  2011  r.),  a  datą  wprowadzenia  nowej  (01 
września 2011 r.).


Stąd Rada Miejska Kowary uchwałą nr XIV/94/11 z dnia 04.08.2011 r., odmówiła 
zatwierdzenia taryf dla  zbiorowego zaopatrzenia w wodę i  zbiorowego odprowadzania 
ścieków na terenie Miasta Kowary, określonych we wniosku z dnia 22 czerwca 2011 r., 
przedłożonego przez KSWiK Sp. z o.o. w Bukowcu. W uzasadnieniu powyższej uchwały 
wskazano, iż przedstawione w ww. wniosku terminy obowiązywania nowej taryfy należy 
uznać za nieprawidłowe i niezgodne z obowiązującymi przepisami (naruszało art. 20 ust. 1 
i art. 24 ust. 10 ustawy) z tych względów należało odmówić ich zatwierdzenia.


Ponadto  Rada  Miejska  w  Kowarach  podnosi  w  tym  miejscu,  iż  w  wyniku 
przeprowadzonego postępowania nadzorczego organ nadzoru – Wojewoda Dolnośląski – 
nie stwierdził istotnego naruszenia prawa w zakresie dotyczącym podjęcia uchwały Rady 
Miejskiej  w  Kowarach  Nr  XIV/94/11  z  dnia  04  sierpnia  2011  r.,  w  sprawie  odmowy 
zatwierdzenia taryf dla  zbiorowego zaopatrzenia w wodę i  zbiorowego odprowadzania 
ścieków na terenie Miasta Kowary.


Organ  nadzoru  stwierdził  jedynie,  że  jak  wynika  z  uzasadnienia  uchwały  Nr 
XIV/94/11  z  dnia  04  sierpnia  2011  r.,  Rada  liczyła  termin  90  dni  przedłużenia 
obowiązywania dotychczasowych taryf od dnia otrzymania przez przedsiębiorstwo pisma 
Wojewody o braku możliwości stwierdzenia nieważności powyższej uchwały. Zdaniem 
organu nadzoru taka interpretacja przepisu art. 24 ust. 5a ustawy nie była prawidłowa, 
gdyż termin ten powinien być liczony po upływie 30 – sto dniowego okresu na wydanie  
rozstrzygnięcia  nadzorczego  przez  Wojewodę.  Przy  czym,  z  uwagi  na  fakt,  że  termin 
liczony przez Radę Miejską był tożsamy z upływem 30 – sto dniowego okresu na wydanie 
rozstrzygnięcia  nadzorczego,  Wojewoda  Dolnośląski  uznał,  iż  brak  jest  istotnego 
naruszenia  prawa  w  tym  zakresie  i  nie  stwierdził  tym  samym  nieważności  uchwały 
uchwały Nr XIV/94/11 z dnia 04 sierpnia 2011 r.
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Ponadto  rada  gminy  podnosi,  iż  KSWiK  Sp.  z  o.o.  w  Bukowcu  we  wniosku 
taryfowym  nie wskazała jednoznacznie kosztów funkcjonowania laboratorium wody i 
ścieków w Kowarach pracującego na rzecz całej  Spółki  (wszystkich jej  oddziałów).  W 
związku z powyższym nie można było ustalić (w oparciu o przedstawiony wniosek) czy i 
w  jakim  zakresie  koszty  działania  laboratorium  w  Kowarach  obciążą  taryfy  dla 
zbiorowego  zaopatrzenia  w  wodę  i  zbiorowego  odprowadzania  ścieków  dla  Miasta 
Kowary.


Rada Miejska w Kowarach podkreśla również, iż strona skarżąca w dniu 12 lipca 
2011  r.,  złożyła  pismo  zawierające  korekty  do  wniosku  o  zatwierdzenie  taryf  dla 
zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzanie ścieków. Przedsiębiorstwo 
wodno  –  kanalizacyjne  dokonało  powyższej  korekty,  w  wyniku  weryfikacji  przez 
Burmistrza Miasta Kowary rzeczonego wniosku w zakresie kluczowych jego elementów, 
tj.  ceny  taryf  i  marży  zysku.  Stąd  tez  zdaniem  Rady  koniecznym  było  złożenie  w 
przedmiotowym zakresie nowego wniosku i także powyższa korekta została potraktowana 
(jako nowy wniosek).


Biorąc  pod  uwagę  powyższe  należy  wskazać,  iż  uchwała  Rady  Miejskiej  w 
Kowarach Nr XIV/94/11 z dnia 04 sierpnia 2011 r. w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf 
dla  zbiorowego zaopatrzenia  w wodę i  zbiorowego odprowadzania  ścieków na terenie 
Miasta Kowary jest zgodna z obowiązującymi przepisami prawa (w szczególności z ustawą 
z dnia 07.06.2001 r.,  o  zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i  zbiorowym odprowadzeniu 
ścieków (Dz.U. z 2006 r., Nr 123, poz. 858 t.j.).


Wskazując  na  powyższe  okoliczności  należy  uznać,  iż  skarga  Karkonoskiego 
Systemu Wodociągów i  Kanalizacji  Sp.  z  o.o.  w Bukowcu jest  bezzasadna i  jako  taka 
powinna zostać oddalona.


Mając powyższe na uwadze Rada Miejska w Kowarach wnosi jak na wstępie.


………………………………..


W załączeniu:
1. Odpis odpowiedzi na skargę;
2. Skarga wraz z aktami sprawy.
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