UCHWALA NR XLV/213/13
RADY MIEJSKIEJ W KOWARACH

z dnia 29 stycznia 2013 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2013-2017

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr
142, poz. 1591 z pdézn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2013-2017, zwany dalej ,,Programem”, stanowiacy

zatacznik do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kowary.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2013 roku.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Machnica
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Zatgcznik do uchwaty Nr XLV/213/13
Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 29.01.2013 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAL ANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE
W GMINIE MIEJSKIEJ KOWARY
NA LATA 2013-2017

Opracowanie:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach

we wspolpracy z:

¢ Zespolem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy Rodzinie w Kowarach

* Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kowarach

Kowary, styczen 2013
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18 1 71 wskazuje, Ze instytucja rodziny jest
objeta szczegolna ochrona i1 opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a Panstwo ma obowiazek
uwzgledni¢ jej dobro w swej polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie szczegodlnej
pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spotecznej. Stad zadaniem Panstwa jest
ochrona rodziny przed zagrozeniami, w tym przed przemoca ze strony osob najblizszych.

Zjawisko przemocy w rodzinie dlugo bylo niezauwazane 1 marginalizowane w
swiadomosci spolecznej. Od kilkunastu lat zaczgto podejmowaé dziatania majace na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku i1 zmniejszenie jego skutkéw spolecznych. Jest to mozliwe
tylko przy wspotpracy réznych shuzb, do ktérych nalezy dbanie o prawidlowy rozwoj
1 funkcjonowanie rodziny.

Aktem prawnym regulujacym ta wspolprace jest Ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.), znowelizowana
ustawa z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842), ktora weszla w zycie 01 sierpnia 2010
roku okre$lajaca m.in. zadania organdw administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zasady postgpowania
wobec ofiar przemocy i wobec sprawcow przemocy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 w/w Ustawy osobie dotknigtej przemoca w rodzinie udziela si¢
bezptatnej pomocy, w szczego6lnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i
rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej 1 wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujacym
przemoc korzystania ze wspolnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania
oraz zakazanie kontaktowania si¢ 1 zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej;

4) zapewnienia osobie dotknigte] przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia w
specjalistycznym o$rodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i1 rodzaju uszkodzen ciata zwiazanych z
uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie;

6) zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, ktéra nie ma tytutu prawnego do
zajmowanego wspolnie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie zgodnie z art. 4 stosuje si¢ przewidziane w
Ustawie srodki majace na celu zapobieganie ich kontaktowaniu si¢ z osobami pokrzywdzonymi
oraz oddzialywania korekcyjno-edukacyjne.

Poniewaz zgodnie z art. 6 ust. 2 Ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy w
szczegblno$ci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:
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1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegoOlnosci poprzez dziatania edukacyjne shuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

- Program jest ukierunkowany na ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie wsrdd
mieszkancéw Kowar i1 zwigkszenie skuteczno$ci podejmowanych dziatan. Uwzglednia nowe
zadania 1 instytucje prawne wprowadzone wspomniang powyzej nowelizacja, ktadac nacisk na
rozwoj profilaktyki, rozszerzajac formy pomocy udzielanej bezptatnie ofiarom przemocy.

Punktem odniesienia do opracowania Programu stanowily roéwniez doswiadczenia
wynikajace z realizacji Programow Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Kowarach w
latach 2011 1 2012.

Program ma charakter dhugofalowy, poniewaz jego dziatania obejmuja lata 2013 —
2017. Zalozeniem jest ewaluacja Programu i jego zmiany w miarg potrzeb 1 sytuacji spoteczne;.
Zawiera charakterystyke zjawiska przemocy rodzinie, analiz¢ problemow spotecznych
zwiazanych ze zjawiskiem przemocy w gminie miejskiej Kowary w latach 2011-2012 oraz
okresla cele i zalozenia Programu. W Programie zdiagnozowano zasoby gminy i zagrozenia,
ktére mozna napotka¢ w jego realizacji. Omdéwiono sposob realizacji Programu oraz jego
monitorowania i skladania sprawozdawczo$ci wlasciwym organom administracji rzadowe;j i
samorzadowej. Program zawiera informacje o Zrddtach jego finansowania.

Program jest zgodny z:

— Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016,

— Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na
lata 2011-2015,

— Powiatowym Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2014 dla Powiatu Jeleniogdrskiego

— Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Kowary na lata
2010-2017

— Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w
Kowarach na 2013 rok

Podstawy prawne Programu:

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005 r. Nr 180, poz.1493, z p6Zn. zm.),
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— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362, z p6zn. zm.),

— Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 1982 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.).
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2. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Wedtug $wiatowej Organizacji Zdrowia przemoc to: ,,celowe uzycie sily fizycznej,
zagrazajqce lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komus innemu lub przeciwko grupie Ilub
spotecznosci, co powoduje lub jest prawdopodobne, Ze spowoduje zranienie, fizyczne
uszkodzenie, Smierc, bol psychologiczny, zaburzenia w rozwoju lub deprywacje”.

Prosta i zrozumiala dla przecigtnego czlowieka interpretacje zjawiska przemocy
domowej mozemy znalez¢ w Stowniku Jezyka Polskiego, ktora okresla przemoc domowa
jako ,,fizycznq przewage wykorzystywanq do czynow bezprawnych wykonywanych na kims,
lub narzuconq bezprawnie wladze lub panowanie.”

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180, poz. 1493 z po6ézn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako ,,jednorazowe lub
powtarzajqce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajqce prawa lub dobra osobiste
czlonkow rodziny, w szczegolnosci narazajqce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zZycia,
zdrowia, naruszajqce ich godnosé, nietykalnosé¢ cielesnq, wolnosé, w tym seksualng,
powodujqce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujqce cierpienia
i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocq” (art. 2, ust. 2 ustawy).

Kazda forma przemocy powoduje bol i cierpienie, zawsze narusza prawa osobiste 1
dobro ofiary oraz jest intencjonalna.

Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznosSci od tego, czy przemoc ma charakter
jednorazowy, czy sig¢ powtarza, jest $cigana na podstawie przepisow Kodeksu karnego. Jezeli
przemoc ma charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo zngcania si¢ nad
rodzing z art. 207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).

Artykul 207 Kodeksu karnego stanowi:

,»9 1. Kto zngca sig fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inng osoba pozostajaca
w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesigcy do 5 lat.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w §1 potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do 10 lat.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego
na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Ofiarami przemocy domowej sa najczgSciej osoby stabsze w rodzinie, a mianowicie
kobiety, dzieci, osoby chore, niepetnosprawne i niedotezne.

Zarowno zrodtem, jak i ofiara przemocy w rodzinie moze by¢ ktérakolwiek z osob do
niej nalezacych. Jednak z powodu swojego niskiego statusu w systemie wtadzy w rodzinie,
dzieci sa szczegllnie narazone na ryzyko agresywnego zachowania ze strony rodzicow.

5

1d: 71876319-9E0A-4E19-B258-F63034F8DABA. Podpisany Strona 7



GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

MOPS
Kowary \

ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2013 - 2017

Przemoc wobec dziecka w literaturze psychologicznej definiowana jest jako: ,kazde
zamierzone lub niezamierzone dzialanie osoby dorostej, spoleczenstwa lub panstwa, ktére
ujemnie wplywa na rozwoj fizyczny lub psychospoteczny dziecka”

Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, ale takze przyczyna dysfunkcji w
rodzinie. Jest ona powaznym zaburzeniem funkcjonowania rodziny, prowadzacym do
naruszen norm moralnych i prawnych. Moze nie$¢ ze soba tragiczne skutki.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ rdzne rodzaje przemocy:

1. fizyczna — agresywne zachowanie polegajace na uzyciu sily, ktére prowadzi do
naruszenia nietykalnosci cielesnej ofiary (m. in.: popychanie, szarpanie,
policzkowanie, uderzenie pigscia, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami, uzycie
przedmiotow lub narzedzi niebezpiecznych, mogacych spowodowaé utrat¢ zdrowia
lub zycia);

2. psychiczna — agresywne dziatania wykorzystujace mechanizmy psychologiczne
powodujace obnizenie poczucia wlasnej wartosci ofiary i pojawienie si¢ stanow
lgkowych 1 nerwicowych (m. in.: wySmiewanie, wyzywanie, krytyka, grozby,
kontrolowanie i ograniczanie kontaktow

z innymi osobami);

3. ekonomiczna — uniemozliwianie dostgpu do wspdlnych srodkéw finansowych,
ktore prowadzi w efekcie do uzaleznienia ofiary od sprawcy przemocy (m. in.:
odbieranie zarobionych pienigedzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny,
uniemozliwianie podjgcia pracy);

4. seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych lub niechcianych
praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy (m. in.:
stosowanie przemocy lub grozenie jej uzyciem, zeby zmusi¢ ofiare do stosunku);

5. zaniedbanie - ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i
emocjonalnych osob zaleznych.

Powyzsze formy przemocy moga si¢ przenika¢, rzadko wystepuja oddzielnie.

Z badan dotyczacych diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i
wobec mezczyzn przeprowadzonych przez TNS OBOP w listopadzie i grudniu 2010 roku na
zlecenie Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej w ramach Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wynika m.in., zZe:

— wsrdd ogotu ofiar przemocy w rodzinie (kobiet 1 mgzczyzn) kobiety stanowia 61%.

— kobiety stanowia rowniez najwigkszy odsetek ogotu ofiar przemocy seksualnej (90%)
— przemocy fizycznej z ogétu ofiar przemocy doswiadcza 63% kobiet

— wérod ofiar przemocy psychicznej kobiety stanowia 64%

— przemoc ekonomiczna jest rOwniez stosowana czgsciej w stosunku do kobiet (70%)

Badania te wskazuja rowniez, Ze niezaleznie od formy stosowanej przemocy,
najczesciej towarzyszy jej:
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alkohol (45% badanych przypadkow)
brak pienigdzy (18%),

problemy matzenskie (15%)
problemy w pracy (10%).

Zjawisko przemocy w rodzinie charakteryzuje si¢ fazami, ktore roznig sig
intensywnoscia i czasem trwania, a ktdre nast¢puja po sobie cyklicznie, i tak:

1. faza narastajacego napigcia — poczatkuje cykl, nastgpuje wzrost napigcia i zwigksza
si¢ ilo$¢ sytuacji konfliktowych;

2. faza gwaltownej, ostrej przemocy — wybuch gniewu i roztadownie agresji przez
sprawcg przemocy, koniec tej fazy okre§la sam sprawca przemocy, bowiem ofiara nie
ma zadnego wptywu na jego zachowanie;

3. faza , miodowego napigcia” — sprawca przemocy wyraza swoja skruchg i obiecuje, ze
taka sytuacja juz si¢ nigdy nie powtorzy badz zachowuje si¢ tak, jakby nic si¢ nie
stato, ofiara czgsto zapomina o zdarzeniach z poprzednich faz, co jest szczegdlnie
niebezpieczne, poniewaz faza ,,miodowego miesigca” przemija, a agresja w kolejne;j
fazie przemocy jest gwaltowniejsza. Jedynym rozwigzaniem jest specjalistyczna
pomoc zewngtrzna.

Wokoét przemocy narosto wiele stereotypow, ktére falszuja rzeczywistosé. Stanowia
usprawiedliwienie dla przemocy i braku reakcji na nia. Sprawca otrzymuje sygnal, ze ma
spoleczne przyzwolenie na stosowanie przemocy.

Wyrdznia sig trzy rodzaje stereotypow, ktore sa szczegdlnie grozne w przypadku przemocy w
rodzinie:

1. usprawiedliwiajace przemoc — ,,mnie tez bili i wyroslem na porzadnego czlowieka,
przemoc jest wtedy gdy sa slady na ciele, przyczyna przemocy w rodzinie jest alkohol,
przemoc zdarza si¢ tylko w rodzinach z marginesu spolecznego”;

2. przenoszace odpowiedzialno$§¢ za przemoc na ofiary — ,,sama sobie winna, gdyby
ofiara naprawdg cierpiata odesztaby od sprawcy”;

3. przekonania izolujace ofiary — ,,nie méw nikomu co si¢ dzieje w domu, przemoc w
rodzinie to sprawa prywatna, nikt nie powinien si¢ wtracaé, gwalt
w matzenstwie nie istnieje, nie pierze si¢ rodzinnych brudéw publicznie”.

Przemoc, poza szkodami fizycznymi, moze spowodowaé trwale nastgpstwa
w psychice czlowieka. Cierpia nie tylko ci, ktorzy sa ofiarami, ale réwniez ci,
ktorzy sa bezsilnymi $wiadkami obserwujacymi akty przemocy. Sa to najczesciej dzieci.
Doswiadczanie przemocy uczy agresywnego stylu zachowania, zmniejsza opor przed
agresywnym zachowaniem, zaburza poglady na rozwiazywanie konfliktéw. Przemoc domowa
niesie za soba ogromne koszty, ktore ponosza zaréwno jednostki, jak i spoteczenstwo, dlatego
tak wazne jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
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3. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH ZWIAZANYCH ZE ZJAWISKIEM
PRZEMOCY W GMINIE MIEJSKIEJ KOWARY W LATACH

Opracowanie Programu poprzedzone zostatlo wstepna diagnoza problemu w miescie
Kowary opracowana z wykorzystaniem danych za rok 2011, zgromadzonych przez Miejski
Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kowarach, Miejska Komisje¢ Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych i Centrum Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Kowarach, Komisariat Policji w
Kowarach, Osrodek Interwencji Kryzysowej w Jeleniej Gorze oraz Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Przy czym
z uwagi na fakt, ze w/w Zespot rozpoczat swoja dziatalno$¢ w trakcie roku 2011, tj. po
podjeciu przez Rade Miejska w Kowarach w dniu 10 marca 2011r. uchwaty nr X/54/11 w
sprawie okreslenia trybu i1 sposobu powotywania i odwotywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przemocy w Rodzinie oraz szczegétowych warunkow jego
funkcjonowania — dane dotyczace liczby zgloszen w sprawach przemocy w rodzinie obejmuja
II potrocze 2011 i rok 2012r. (wg stanu na dzien 10.12.2012r.)

Miasto Kowary wg stanu na dzien 31.12.2011r zamieszkiwato 11.735 mieszkancow,
w tym 6.196 kobiet i 5.539 mezczyzn, z czego 788 o0sOb zarejestrowanych bylo w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Jeleniej Gorze, w tym 394 kobiety. Prawo do zasitku dla
bezrobotnych miato 157 osob.

Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowarach za 2011r. wynika, zZe .
642 rodziny objete byty pomoca spoteczna w formie pomocy finansowej i rzeczowej. Laczna
liczba 0s6b w tych rodzinach wyniosta 1.067 osdb, co stanowito ok. 10% ogodlnej liczby
mieszkancow Kowar. Powodem przyznania pomocy najczgsciej bylo bezrobocie
przynajmniej jednego cztonka rodziny (72%). Drugim z kolei powodem byto ubdstwo (54%),
niepelnosprawnos¢ i dlugotrwatla choroba stanowita 18% ogoétu §wiadczeniobiorcow. Pomocy
z powodu alkoholizmu udzielono 7 osobom. Najczgs$ciej powodow udzielenia pomocy w
rodzinie bylo kilka.

W 2011 roku do Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w
Kowarach wptynety 44 wnioski o wszczecie procedury zmierzajacej do podjgcia leczenia
odwykowego, z tego 20 wnioskéw skierowano do Sadu Rejonowego Wydzial Rodzinny i
Nieletnich w Jeleniej Gorze o zastosowanie wobec osoby uzaleznionej obowiazku poddania
si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego, z pozostatymi osobami przeprowadzono
rozmowy motywacyjne. Z grupy tej 21 0os6b zobowiazalo si¢ do dobrowolnego uczestniczenia
w terapii odwykowej w Centrum Profilaktyki i Terapii Uzaleznien, dzialajacym przy
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kowarach, 3 osoby poddaty
si¢ dobrowolnemu leczeniu stacjonarnemu.

Z danych Centrum Profilaktyki i Terapii Uzaleznien wynika, ze z pomocy udzielanej
przez Centrum osobom uzaleznionym od alkoholu i narkotykéw i cztonkom ich rodzin w
roku 2011 skorzystato 230 oséb i udzielono im tacznie 2.676 porad.

Pomocy osobom uzaleznionym oraz z terenu Kowar udziela réwniez Osrodek
Interwencji Kryzysowej w Jeleniej Gorze, ktéry na podstawie porozumienia Powiatu
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Jeleniogorskiego z Miastem Jelenia Goéra od roku 2008 §wiadczy swoje ushugi mieszkancom
Powiatu Jeleniogorskiego. W ramach Os$rodka $wiadczona jest krotkoterminowa pomoc
ofiarom przemocy w rodzinie lub innej sytuacji kryzysowej, w formie specjalistycznego
wsparcia psychologicznego, pedagogicznego, terapeutycznego, poradnictwa prawnego lub
socjalnego. Osrodek oferuje mozliwos$¢ kontaktu zaréwno osobistego, telefonicznego, jak i
poza Osrodkiem. W sytuacjach kryzysowych pracownicy Os$rodka podejmuja interwencje
bezposrednio w $srodowisku ofiary kryzysu oraz jej rodziny. Z udostgpnionych przez OIK
danych wynika, ze w 2011 roku liczba interwencji dot. mieszkancow Kowar z
uwzglednieniem glownych problemoéw wywotujacych sytuacje kryzysowe wyniosta: przemoc
w rodzinie — 9, uzaleznienia (alkohol, narkotyki) — 17, kryzysy w rodzinie — 4, problemy
opiekunczo-wychowawcze — 2.

Dane zgromadzone przez Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie w Kowarach powotany zarzadzeniem Nr 87/2011 Burmistrza Miasta Kowary z dnia
01 sierpnia 2011 roku wskazuja, ze w 2011 roku wypetiono 2 ,Niebieskie Karty” i zadna z
tych ,,Kart” nie zostata przekazana instytucjom dziatajacym na rzecz oséb pokrzywdzonych.
W roku 2012 liczba wypetlnionych ,Kart” wyniosta 7 1 wszystkie te ,Karty” zostaly
przekazane do w/w instytucji. W roku 2011 zgloszenia dotyczyly 2 rodzin i w stosunku do
tych rodzin i ich czlonkéw podjeto dziatania terapeutyczne. W 2012r. (wg stanu na 30
listopada) liczba zgloszen dotyczyla 7 rodzin. W stosunku do 3 rodzin podj¢to dziatania
terapeutyczne, a w odniesieniu do jednej rodziny wdrozono program ochrony ofiary
przemocy z udziatem Policji 1 Prokuratury.

Diagnoza problemu na terenie gminy miejskiej Kowary potwierdzita wyniki
powotanych wyzej badan przeprowadzonych przez TNS OBOP w 2010 roku, iz przemoc
najczesciej dotyka kobiety oraz dzieci, a sprawcami przemocy w wigkszosci przypadkow sa
mezczyzni. Ponadto stosowanie przemocy jest $cisle powiazane z problemem alkoholowym
sprawcy przemocy, bezrobociem i wynikajacym z niego brakiem pieniedzy (ubdstwem).

Z prowadzonego przez pracownikdéw socjalnych rozeznania §rodowisk rodzinnych
objetych systemem $§wiadczen pomocy spolecznej oraz obserwacji $srodowiska lokalnego
wynika, ze cho¢ zjawisko przemocy istnieje i stale wzrasta, widoczna jest niechgé ofiar
przemocy do uruchamiania réznych procedur, w tym ,,Niebieskiej Karty”, ktorej glownym
celem jest rozpoznawanie przemocy i usprawnianie pomocy oferowanej przez przedstawicieli
réznych instytucji w srodowisku lokalnym oraz tworzenia warunkéw do systemowego i
interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzina.

Trudno jednoznacznie okreslic wielko§¢ zjawiska przemocy na terenie gminy
miejskiej Kowary w zwiazku z brakiem prowadzonych w tym zakresie badan (monitoringu)
oraz wystepowaniem zjawiska tzw. przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy w
szkole, ale nie ujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystgpowania i
niechgcia ofiar przemocy do jej ujawniania.

Wieloaspektowos¢ przyczyn zjawiska przemocy w rodzinie (alkoholizm, ubdstwo,
bezrobocie, zle wzorce zachowan w rodzinie i1 S$rodowisku lokalnym, niski poziom
wyksztalcenia 1 inne) wskazuje, ze dziatania w zakresie przeciwdzialania przemocy winny
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by¢ elementem szeroko pojgtej, lokalnej polityki spolecznej. W zwiazku z tym niniejszy
Program bezposrednio koreluje z misja i glownymi celami Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Kowary na lata 2010 — 2017, przyjetej uchwata nr
LIII/273/10 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 11 marca 2010 roku, szczeg6lnie w zakresie
celow strategicznych nr [1 11l 1 stanowi ich uszczegdtowienie.

4. CELE PROGRAMU

Celem gléwnym Programu jest: przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar
przemocy w rodzinie.

Cele szczegolowe Programu:

1. podniesienie $wiadomosci i wrazliwosci spolecznej oraz zaangazowania spotecznosci
lokalnej w sprawach zwiazanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie poprzez
systematyczne poglebianie wiedzy na temat zjawiska przemocy oraz informowanie o
instytucjach udzielajacych specjalistycznej pomocy,

2. zwigkszenie dostgpnosci oraz efektywnosci dziatan profilaktycznych dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

3. zwigkszenie = kompetencji  zawodowych  pracownikow  zajmujacych  sig
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

4. zapewnienie kompleksowej pomocy osobom doznajacym przemocy,

zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych 1 korekcyjnych wobec 0s6b
stosujacych przemoc.

5. ZALOZENIA PROGRAMU

Poprzez realizacjg celow Programu zaktada sig:

1. zmiang $wiadomosci mieszkancow Kowar na temat zjawiska przemocy w rodzinie
oraz zaangazowanie w sprawy zwiazane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

2. promowanie warto$ci rodzinnych i metod wychowawczych bez uzycia przemocy.
3. edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w temacie przemocy w rodzinie,
4. dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Program skierowany jest do:
1. ofiar przemocy w rodzinie, w tym:
— dzieci,
— wspotmatzonkéw lub partneréw w zwiazkach nieformalnych,

— 0so6b starszych,
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— 0s0b niepelnosprawnych;

2. sprawcOw przemocy w rodzinie;

3. $wiadkow przemocy w rodzinie.

6. CZYNNIKI GWARANTUJACE WEASCIWA REALIZACJE PROGRAMU

1.
2.

© N o w s

Zabezpieczenie wlasciwych §rodkow finansowych wynikajacych z Programu

Utworzenie Punktu Konsultacyjnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Kowarach 1 zatrudnienie w nim profesjonalne;j
kadry, specjalistow z roznych dziedzin;

Gotowos¢ do wspolpracy instytucji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w
rodzinie na terenie gminy i powiatu ;

Poparcie dziatan 1 wspotpraca z samorzadem gminnym;

Istnienie sprawdzonych procedur — Niebieskie Karty;

Obecnie istniejace zaplecze instytucjonalne na terenie gminy i powiatu;
Zwigkszajaca si¢ $wiadomos¢ spoteczna na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

Dobra znajomos$¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych i pracownikow innych
instytucji dzialajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie
Kowar;

. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji przez kadr¢ zajmujaca si¢ problematyka

przemocy w rodzinie.

7. ZAGROZENIA W REALIZACJI ZADAN

Obecnie brak stalego zabezpieczenia finansowego dla realizacji Programu;

Brak Punktu Konsultacyjnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Kowarach;

3. Niedostateczna liczba specjalistycznej kadry;

Brak osrodka wsparcia dla ofiar przemocy

5. Brak warunkéw do wykonania egzekucji eksmisji wobec sprawcOw przemocy

(brak pomieszczen tymczasowych w zasobach mieszkaniowych gminy Kowary);
Brak skutecznej wspotpracy interdyscyplinarne;j;

Zbyt mala ilo$¢ programéw profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania przemocy
(o$wiata, stluzba zdrowia);

11

1d: 71876319-9E0A-4E19-B258-F63034F8DABA. Podpisany Strona 13



GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

MOPS
Kowary \

ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2013 - 2017

8. Niski poziom $wiadomosci spolecznej na temat przemocy w rodzinie i jej
konsekwencji oraz wynikajaca z tego bierno$¢ i tolerancja spoteczna dla tego
zjawiska;

9. Funkcjonujace w spoteczenstwie mity, przekonania i stereotypy na temat przemocy
w rodzinie;

10.Niski poziom wiedzy spotecznej nt. istniejacego zaplecza i mozliwosci korzystania
Z pomocy;

11. Brak wspotdziatania rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow.
8. SPOSOB REALIZACJI CELOW

1. Podniesienie §wiadomosci i wrazliwosci spolecznej oraz zaangazowania spolecznosci
lokalnej w sprawach zwiazanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie poprzez
systematyczne poglebianie wiedzy na temat zjawiska oraz informowanie o
instytucjach udzielajacych specjalistycznej pomocy:

1) kampanie edukacyjno — informacyjne rozpowszechniane za pomoca lokalnych
mediéw oraz dystrybucji ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow;

2) edukacja dzieci, milodziezy i dorosltych poprzez organizowanie spotkan
edukacyjnych dla mieszkancéw, organizowanie konkursow wsrod dzieci
1 mtodziezy;

3) szkolenia na temat przemocy, podczas ktorych propagowacé bedzie si¢ skuteczne
sposoby powstrzymywania przemocy oraz obala¢ mity na temat przemocy.

Podmiotami realizujacymi powyzsze dzialania beda: Zespot Interdyscyplinarny, placowki
szkolne 1 o§wiatowe, $wietlice socjoterapeutyczne, Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;,
Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Komisariat Policji, Miejski
Osrodek Kultury i Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kowarach, lokalne media.

2. Zwigkszenie dostepnosci oraz efektywnosci dziatan profilaktycznych dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

1) stworzenie bazy danych na temat adresow instytucji, organizacji pozarzadowych
swiadczacych pomoc dla rodzin do$wiadczajacych przemocy w rodzinie;

2) wdrazanie programow wczesnego rozpoznawania i reagowania na sygnaly
wystepowania przemocy w rodzinie badZ wystapienie zagrozenia przemocy;

3) regularne zamieszczanie w lokalnych mediach i na tablicach ogloszen informacji o
miejscach, gdzie udzielana jest specjalistyczna pomoc;

4) edukacja dzieci i miodziezy z zakresu radzenia sobie z trudnymi emocjami,
stresem, rozwiazywania konfliktow;
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5) zwigkszenie dostepnosci do mediacji jako niecagresywnej metody rozwiazywania
konfliktow.

3. Zwickszenie  kompetencji  zawodowych  pracownikdw  zajmujacych  si¢
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie:

1) udziat w szkoleniach, seminariach i1 konferencjach dotyczacych zjawiska
przemocy w rodzinie osOb, ktére pracuja w instytucjach 1 organizacjach
zajmujacych si¢ problemem przemocy w rodzinie;

2) zapewnienie mozliwosci udzialu w superwizji pracownikom instytucji i
organizacji dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom doznajacym przemocy:
1) sprawne funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego;

2) uruchomienie i prowadzenie Punktu Konsultacyjnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie przy Centrum Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznieh w
Kowarach;

3) prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

4) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia
Podmiotami realizujacymi powyzsze dzialania bgda: Zespot Interdyscyplinarny, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach, Miejska Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych i1 Centrum Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Kowarach, Policja, O$rodek
Interwencji Kryzysowej w Jeleniej Gorze, jednostki o$wiaty, stluzby zdrowia, organizacje
pozarzadowe,

5. Zwicgkszenie skutecznos$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec o0sob
stosujacych przemoc:

1) izolowanie sprawcdw przemocy zgodnie z obowigzujacymi przepisami;
2) zapewnienie specjalistycznej pomocy sprawcom przemocy

3) stworzenie bazy danych na temat istniejacych rozwiazan w zakresie oddziatywan
korekcyjno — edukacyjnych w odniesieniu do sprawcow przemocy w rodzinie;

Podmiotami realizujacymi powyzsze dziatania beda Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w
Kowarach, Policja, prokuratura, Sad, Zarzad Eksploatacji Zasobéw Komunalnych w
Kowarach oraz inne instytucje zajmujace si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie na
terenie gminy miejskiej w Kowarach.

9. MONITOROWANIE REALIZACJI PROGRAMU I SPRAWOZDAWCZOSC
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Monitorowanie realizacji Programu bedzie prowadzone przez Miejski Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Kowarach na podstawie informacji przekazywanych przez jednostki
uczestniczace w jego realizacji. Sprawozdania poszczegdlne podmioty sktadaja w terminie do
dnia 31 stycznia kazdego roku za rok ubiegly do Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Kowarach.

Roczne sprawozdania z realizacji Programu begda przedstawiane Burmistrzowi Miasta
Kowary za dany rok do dnia 31 marca nast¢pnego roku.

Biezacy monitoring umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dziatan, ocen¢ ich
skuteczno$ci oraz wdrazanie ewentualnych dziatan korygujacych.

Ostateczne efekty realizacji Programu zostana podsumowane w roku 2018 po
zakonczeniu przewidzianego okresu jego realizacji 1 zostana zawarte w raporcie z
monitoringu, ktéry zostanie przedstawiony Burmistrzowi Miasta Kowary w terminie do 31
marca 2018 roku.

10. REALIZATORZY PROGRAMU
— Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Kowarach
— Urzad Miasta w Kowarach
— Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach

— Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Centrum Profilaktyki 1
Terapii Uzaleznien w Kowarach

— Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych w Kowarach

— Szkoty Podstawowe Nr 1 1 Nr 3 w Kowarach

— Szkota Podstawowa Nr 3 w Kowarach

— Przedszkola Publiczne i niepubliczne w Kowarach

— Migjski Osrodek Kultury w Kowarach

— Swietlice socjoterapeutyczne z terenu Miasta Kowary

— Placéwki stuzby zdrowia publiczne i niepubliczne na terenie Miasta Kowary
— Komisariat Policji w Kowarach

— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kowarach

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Osrodek Interwencji Kryzysowej w Jeleniej
Gorze

— Lokalne media

— Prokuratura, Sad Rodzinny, kuratorzy sadowi,
14
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— Parafia Kowary, organizacje pozarzadowe, dzialajace w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

11. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze $rodkow budzetu Miasta Kowary, dotacji
oraz ze srodkdw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z trescia art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, do
zadan wlasnych gminy nalezy m. in. opracowanie irealizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Tworzac niniejszy dokument uwzgledniono niezbedna wspdlprace i integracje wielu podmiotdéw dziatajacych na
rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Celem tej wspotpracy bedzie profesjonalne udzielanie pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie oraz oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

Majac na uwadze zakres obowiazkéw spoczywajacych na Gminie, nalezato podjaé stosowna uchwale w tym
zakresie.
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