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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaizno$¢é w calo$ci

uchwaly Nr XXX/142/08 Rady Miejskiej Kowary z dnia 9 pazdziernika 2008 roku w sprawie
zgody na dokonanie darowizny nieruchomosci bedacej wiasnoscia Gminy Kowary, polozonej
przy ul. Gérniczej w Kowarach, z powodu istotnego naruszenia art. 13 ust. 2 oraz ust. 2a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 pazdziernika 2008 roku Rada Miejska w Kowarach podela uchwate
w sprawie zgody na dokonanie darowizny nieruchomosci bedacej wlasnoscia Gminy Kowary,
polozonej przy ul. Gérniczej w Kowarach. Przedmiotowa uchwala dotarla do organu nadzoru
15 pazdziernika 2008 roku.

W oparciu o art. 18 ust 2 pkt 15 w powiazaniu z ust. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tj. Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) rada gminy posiada
wylaczng wlasciwos¢ do stanowienia w sprawach zastrzezonych ustawami do jej kompetencji
W tym réwniez do stanowienia w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zwykly
zarzad. Ustawg o charakterze szczegélnym jest m.in. ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (t.j Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze przedmiotowa uchwata
zostala podjeta z istotnym naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (t.j Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).




W § 1 uchwaly Rada Miejska postanowila, iz ,wyraza sie zgode na wykonanie
darowizny uiytkowania wieczystego dzialki gruntu oznaczonej numerem 405/6
(obreb 1, am. 9) o pow. 39 m polozonej przy ul. Gérniczej w Kowarach na rzecz
Stowarzyszenia Mitosnikéw Kowar, z przeznaczeniem na cele statutowe ",

Uzasadnienie przedmiotowej uchwaty Nr XXX/142/08 wyjasnia, ze nieruchomos$é bedaca

przedmiotem darowizny bezposrednio przylega do dziatek, ktére uzytkuje Stowarzyszenie
ponadto darowizna ma by¢ przeznaczona na dzialalno$¢ statutowa i ma w niej powstaé
pawilon wystawowy. Z uwagi na fakt, ze ustawa o gospodarcze nieruchomosciami zawiera
definicj¢ celu publicznego (vide art. 6), organ nadzoru skierowal pisemne zapytanie
(NK.I1.0915-13/32/08 z dnia 21.10.08) do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kowarach by
wyjasnit i uzasadnil jaki cel publiczny zostanie zrealizowany gdy nieruchomo$é, bedaca
przedmiotem darowizny, zostanie przeznaczona na pawilon wystawowy.
Sekretarz Miasta pismem z dnia 29 pazdziernika 2008 roku nie udzielit wyjasnien ani
merytorycznej odpowiedzi na zadane pytanie. Przestano statut Stowarzyszenia Mitosnikéw
Kowar, ktdry prezentuje cele Stowarzyszenia m.in. szeroko pojete propagowanie miasta w
kraju i po za granicami, dziatalno$¢ wydawnicza, prowadzenie o$rodka tradycji, przewidziana
Jest réwniez wspolpraca z instytucjami o§wiatowymi w Kowarach. Wskazane cele statutowe
zostaly réwniez zawarte w dostarczonym odpisie z Krajowego Rejestru Sadowego.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP: ,, Organy wladzy publicznej dzialajq na podstawie i w

granicach prawa”. Kierujac si¢ zasadami demokratycznego pafistwa prawnego aktywnosé
organ6w administracji publicznej opiera si¢ na normach prawnych, ktére okreslajg ich
kompetencje, zadania oraz tryb postepowania. Cytowany przepis Konstytucji ustanawia
wyrazng granic¢ dla aktywnosci organéw wladzy publicznej — a mianowicie nie moga one
podejmowa¢ dziatan poza prawem.
Stosownie do tredci normy kompetencyjnej z art. 13 ust 1 ust. 2 oraz ust. 2a — ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, nieruchomosci zasobu gminnego sa przedmiotem obrotu a
jedna z form jest darowizna. Ustawodawca zastrzega, ze darowizna moze byé dokonana
tylko na cele publiczne - ,Nieruchomo$§¢ moze byé, z zastrzezeniem art. 59 ust. I,
przedmiotem darowizny na cele publiczne, | ...] "(art. 13 ust 1 zd 1).

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami w art. 6 podaje zamkniety katalog celéw
publicznych, ktéry podlega Scislej interpretacji i nie moze by¢ rozszerzony w jakikolwiek
spos6b. Zdanie w tej sprawie wyrazit Naczelny Sad Administracyjny- oddziat zamiejscowy w
Krakowie w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2000 roku ,Pojecie "cel publiczny”, jakim
postuguje si¢ ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr
115, poz. 741 ze zm.), w tym jej art. 13 ust. 2, nie jest dowolne i przy jego interpretacji nie
mozna si¢ odwolywaé do potocznego jego znaczenia. Ustawodawca ustalil w art. 6 lej ustawy
zamkniety katalog celéw publicznych; wymienione w pkt 10 tego artykutu "inne cele” to tylko
cele okreslone w odrebnych ustawach.” (sygn. akt II SA/Kr 1010/00).

Przedmiotowa uchwala przekazuje darowizng na rzecz Stowarzyszenia Milosnikow
Kowar, ktére zostalo zalozone na podstawie ustawy z dnia 8 kwietnia 1989 roku — Prawo o
stowarzyszeniach (tj. Dz. U. z 2001 Nr 79 poz. 855 z péZn zm.- zwana dalej ustawa o
stowarzyszeniach). Przepisy ustawy o stowarzyszeniach okreslaja, ze jest ono zrzeszeniem
dobrowolnym, samorzadnym, trwatym o celach niezarobkowych (art. 2 ust 1), stowarzyszenie
samodzielnie okresla swoje cele. programy dzialania i struktury organizacyjne oraz uchwala
akty wewnetrzne dotyczace jego dzialalnosci (art. 2 ust 2). Szczegélowe kwestie jak
wytyczenie celow dla jakich zostalo powotane oraz sposoby ich realizacji okresla statut
(art. 10 ust 1). Ustawodawca okre$la réwniez, ze na majatek stowarzyszen moge réwniez
skiada¢ si¢ darowizny- vide art. 33 ust. 1.




Na podstawie zacytowanych przepisow funkcjonuje Stowarzyszenie Mitosnikow Kowar.
W przedstawionym organowi nadzoru statucie Stowarzyszenia czytamy w pkt II § 7 o celach
stowarzyszenia, ktére zdaniem organu nadzoru maja charakter kulturalno-o$wiatowy.
Wedlug organu nadzoru przeznaczenie nieruchomosci na pawilon wystawowy stanowi
realizacje  statutowych celéow Stowarzyszenia. Jednak cele kulturalno-o$wiatowe
Stowarzyszenia nie wyczerpuja znamion celu publicznego okreslonego $cisle w art. 6 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska w Kowarach przekroczyla swoje kompetencje

uchwalajac przedmiotowa uchwate Nr XXX/142/08. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami
jest aktem prawnym o znaczeniu kluczowy w obrocie nieruchomosciami z zasobu gminnego i
konkretyzuje pod jakimi warunkami mozna dokonywa¢ obrotu nieruchomosciami.
Organ stanowigcy gminy ma dziala¢ zgodnie z zasadami demokratycznego pafstwa prawa.
Gdy w swej dziatalnosci uchwatodawczej wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé
zastosowaniem $rodkéw nadzorczych. Rada nie moze samodzielnie rozszerza¢ ustawowego
katalogu celow publicznych.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé podjecie przedmiotowej uchwaty przez Rade Miejska
w Kowarach przy przekroczeniu kompetencji do jej uchwalenia, za istotne naruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu zlozona za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolno$laskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.




