RADA MIEJSKA

w Kowarach

UCHWALA NR XXXV/190/05
RADY MIEJSKIE] W KOWARACH
z dnia 18 lipca 2005r.

w sprawie zasad i trybu nadawania odznaki ,,Zasluzony dla Miasta Kowary”

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy a dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2001.
nr 142 poz.159 ze zmianami) oraz § 5 ust. 2 uchwaty Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 25
listopada 2004r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miejskiej Kowary (Dz.Urz.Woj.Dol.2005
nr 2 poz.75)

Rada Miejska w Kowarach uchwala co nastgpuje

§ 1.

1. Odznaka ,,Zastuzony dla miasta Kowary”, zwana dalej odznaka, jest wyréznieniem za
szczegdlne zashugi poniesione dla miasta Kowary
2. Odznake mozna réwniez przyzna¢ posmiertnie

§ 2.

Odznake przyznaje Rada Miejska w Kowarach na wniosek przedstawiony przez Kapitule
Odznaki ,,Zastuzony dla Miasta Kowary” zwanej dalej Kapitulg

§ 3.

1. Kapituta sktada sie z 5 cztonkéw — 0sob ostatnio wyréznionych odznaka, ktore zamieszkuja
Gmine Kowary i wyrazity zgode na uczestnictwo w Kapitule
2. Jezeli cztonek Kapituty zmarl, nie moze sprawowaé godnosci cztonka, lub nie wyrazi zgody
na uczestnictwo w Kapitule, w jego miejsce wstepuje kolejna osoba; o powyzszych
okolicznoéciach czlonek, ktérego okoliczno$é dotyczy, lub pozostali cztonkowie Kapituly,
informujg Burmistrza Miasta Kowary
. Czlonkowic Kapituly sprawujg godno$é honorowo
4. Burmistrz Miasta Kowary prowadzi ewidencje cztonkéw Kapituly, a takze zapewnia Kapitule
obstuge administracyjna,
5. Kapitula podejmuje uchwaty bezwgledna wickszodcia glosow, jednakze w sprawach, o
ktorych mowa w § 5 ust. 41 § 8, wiekszos$cig 3 glosow
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§ 4.

Burmistrz Miasta Kowary prowadzi ewidencje 0s6b wyréznionych odznaka, w ktérej odnotowuje
fakt przyznania odznaki, rok jej nadania oraz, w niezbednym zakresie dane osoby wyr6znionej;
do ewidencji zalacza si¢ odpisy uchwat Kapituly, o ktérych mowa w § 5 ust. 3 wraz z
uzasadnieniami oraz odpisy uchwal Rady Miejskiej w Kowarach, o ktérych mowa w § 5 ust. 4



§ 5.

1. Osoby, instytucje i organizacje dziatajace na obszarze miasta Kowary moga, za posrednictwem
Burmistrza Miasta Kowary, wystepowac do Kapituly o wyrdznienie odznaka; wniosek
powinien zawiera¢ dane osoby, instytucji, organizacji, ktora go sklada, dane osoby, ktéra ma
zosta¢ wyrdzniona oraz pisemne uzasadnienie; tre$¢ uzasadnienia powinna odpowiadac
powadze odznaki; wniosek sktada si¢ na formularzu stanowigcym zalacznik do niniejsze;
uchwaty

2. Whniosek uchybiajacy powadze odznaki pozostawia si¢ bez rozpoznania, a nie spetniajacy
innych wymogéw okreslonych w ust. 1 zwraca si¢ do poprawy lub uzupelnienia,

3. Zgloszenie wniosku nie zobowiazuje Kapituly do przedstawienia go Radzie Miejskiej w
Kowarach

4. Jezeli Kapituta znajduje podstawy do wyrdznienia przedstawia Radzie Miejskiej w Kowarach
wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, z adnotacja, ze wniosek popiera; nie przedstawienie
wniosku wymaga zawiadomienia wnioskodawcy

5. Rada Miejska w Kowarach podejmuje uchwale w sprawie wyrdznienia po uprzednim
odczytaniu uzasadnienia, o ktérym mowa w ust. 1

§ 6.

1. Odznake wrecza uroczyscie Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kowarach na sesji Rady, w
obecnosci Burmistrza Miasta oraz, w miare mozliwosci, czlonkéw Kapituty; w tym czasie
wszyscy obecni stoja

2. Jezeli odznake przyznano posmiertnie, fakt nadania odznaki nalezy uczci¢ minutg ciszy na
sesji Rady Miejskiej w Kowarach

3. Nadanie odznaki uprawnia do noszenia jej na prawej piersi

§7

1. Fakt przyznania odznaki podaje si¢ do publicznej wiadomosci takze poprzez ogloszenie w
lokalnej prasie

2. Jezeli odznake przyznano po$miertnie, o fakcie przyznania odznaki, oraz o terminie sesji, o
ktérej mowa w § 6 ust. 2 powiadamia sie, w miare moznosci, indywidualnie najblizszych
zmarlego

§8

Osobie, ktéra swoim oczywiscie nagannym zachowaniem uchybifa powadze odznaki, Rada
Miejska w Kowarach moze, na wniosek Kapituly, odebra¢ odznake; § 5 stosuje si¢ odpowiednio

§9

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kowary



§10

Whioski w sprawie wyr6znienia odznaka ztozone przed wejsciem w zycie uchwaly, lecz nie
rozpoznane, rozpoznaje si¢ na podstawie przepiséw niniejszych

§11

Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 od jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewéddztwa Dolnoslaskiego

inicjatywa uchwalodawcza Burmistrza Miasta Kowary



Zaltacznik do uchwaly nr xxxv/190/05
Rady Miejskiej w Kowarach
z dnia 18 lipca 2005 r.

WNIOSEK O NADANIE ODZNAKI

7ZASEUZONY DLA MIASTA KOWARY
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10. Czy byl karany sadownie:

UZASADNIENIE WNIOSKU (podaé szczegdlne zasiugi poniesione przez kandydata
do wyréznienia dla miasta Kowary)



JEDNOSTKA LUB OSOBA SPORZADZIAJACA WNIOSEK (DANE DO KORESPONDENCJT)

(miejscowo$¢, data) ( podpis)

ADNOTACJA KAPITULY (WYPEENIA PRZEWODNICZACY KAPITULY)




N nh uUon 1VL L I: v B AR

Kowary ; .
olrzymano dnia, 92/40? CQ’C()J

WOJEWODA DOLNOSLASKI \
Wroclaw, dnia 24 lipca 2005 roku

PN.I1.0911-3/380/05
Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 ze zmianami)
stwierdzam niewazno$¢
uchwaly Rady Miejskiej w Kowarach nr XXXV/190/05 z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie
zasad i trybu nadawania odznaki ,,Zastuzony dla Miasta Kowary”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kowarach podjeta na sesji w dniu 18 lipca 2005 r. m .in. uchwalg nr
XXXV/190/05 w sprawie zasad i trybu nadawania odznaki ,,Zastuzony dla Miasta Kowary”.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 20 lipca 2005 r. przekazana przez
Burmistrza Kowar pismem nr BRM/79/05 z dnia 20 lipca 2005 r.

W toku badania legalnoéci uchwaly nr XXXV/190/05 organ nadzoru stwierdzit, ze
przedmiotowa uchwata w sposob istotny narusza art. 1, art. 2 ust. 1 oraz art. 4 ust. 3 ustawy z
dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach (Dz. U. z 1978 r, nr 31, poz. 130 ze
zmianami) w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku (Dz. U. nr 78, poz. 483).

Mocg uchwaly nr XXXV/190/05 Rada Migjska w Kowarach okreslita zasady i tryb
nadawania odznaki ,,Zastuzony dla Miasta Kowary”. W podstawie prawnej powolano art. 18
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 5 ust. 2 uchwaty Rady Miejskiej w Kowarach nr
XXV/142.04 z dnia 25 listopada 2004 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miejskiej
Kowary. '

Nadawanie honorowego obywatelstwa gminy stanowi wylaczna wiasciwo$¢ rady gminy
(por art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym). Instytucja honorowego
obywatelstwa jest glowna, a zarazem jedyna, forma wyrdzniania i nagradzania o0sob
fizycznych za ich zashugi dla gminy. W przepisie zawierajacym upowaznienie do nadawania
honorowego obywatelstwa brak jest co prawda okre$lenia formy nadania, ale nie przewiduje
on odrebnego odznaczenia, jak ma to miejsce w przypadku kwestionowane; uchwaly.

Zdaniem organu nadzoru brak podstaw dla rady gminy do ustanawiania innych
odznaczen, gdyz sprawe odznak i uprawnien do ich nadawania regulujg przepisy ustawy o
odznakach i mundurach. Zgodnie z art. 1 tej ustawy ustanawianie i uzywanie odznak i
munduréw odbywa si¢ z zachowaniem przepisow niniejszej ustawy. Przedmiotowa ustawa
wyrbznia trzy kategorie odznak: 1) honorowe, stanowiace wyréznienie za zashugi potozone:
a) w dziatalnosci panstwowej lub spolecznej stanowiacej istotny wklad w rozwoj calego
kraju, w rozw6j okreslonej dziedziny gospodarki lub administracji pafstwowej, w rozwoj
okre§lonego wojewodztwa albo w rozwdj okreslonej organizacji gospodarczej, b) w
dziatalnoéci  statutowej organizacji  spotdzielczych lub  organizacji  spolecznych,

2) organizacyjne, stanowigce oznaczenie organizacji spotecznej lub spoldzielczej albo innej
jednostki organizacyjnej badz przynaleznosci do takiej organizacji lub jednostki organizacyjnej,



3) okoliczno$ciowe, upamigtniajace rocznice, wystawy, zgromadzenia lub inne wydarzenia
(art. 2 ust. 1). Dodatkowo w mysl postanowien art. 4 sposrod jednostek samorzadu
terytorialnego jedynie wojewodztwa moga w drodze uchwaly sejmiku ustanawiaé odznaki
honorowe za zastugi w dziatalnosci panstwowej lub spotecznej na rzecz rozwoju okreslonego
wojewodztwa (ust. 3). Oznacza to, ze ani rada gminy, ani rada powiatu nie moze ustanowié
odznak honorowych za zastugi dla gmin czy powiatow.

Zatem Rada Miejska w Kowarach nie miata podstaw do podjecia uchwatly, w ktérej
ustalita zasady i tryb nadawania odznaki ,,Zastuzony dla Miasta Kowary”. Powolany w
podstawie prawnej art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze stanowi¢ podstawy
do podj¢cia przedmiotowej uchwaty. Gdyby nawet dopusci¢é uprawnienie do ustanowienia
odznaki, to w podstawie prawnej nalezaloby przywota¢ art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 3 ust. 1 ustawy o odznakach i mundurach, traktujac ja jako
insygnium lub inny symbol gminy. Ze wzgledu na fakt, iz odznake honorowa sposrod
jednostek samorzadu terytorialnego moze ustanawia¢ wylacznie wojewddztwo. Podjecie zatem
w konsekwencji uchwaly w sprawie nadania odznaki (wyrOznienia) jest dotknigte ta samg
wada materialnoprawng braku podstaw prawnych do jej nadawania.

Naczelng zasada demokratycznego panstwa prawnego jest dzialanie organdw wiadzy
publicznej w granicach i na podstawie obowiazujacego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji.
Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wladzy, w tym i Rady Miejskiej, musi mie¢ oparcie w
obowigzujacym prawie. Realizujac kompetencje organ stanowiacy musi scisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte
w upowaznieniu mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowac
zastosowaniem §rodkow nadzorczych. I tak jest w tym przypadku, wobec barku podstaw do
podjecia uchwaly Rady Miejskiej w Kowarach nr XXXV/190/05 nalezalo stwierdzi¢ jej
niewaznosc.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktora nalezy wniesé
za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru

niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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